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REF. N° W001385/13 INFORME DE INVESTIGACION
ESPECIAL N° 36, DE 2013, RELATIVO A
DENUNCIA SOBRE PRESUNTAS
IRREGULARIDADES ACAECIDAS EN
LA MUNICIPALIDAD DE LINARES.

TALCA, 12 DIC. 2013

Se ha recibido en esta Contraloria Regional,
una denuncia acogida a reserva de identidad, relativa a eventuales situaciones
irregulares que habrian ocurrido en la Municipalidad de Linares, lo que dio origen a
una investigacion especial, cuyos resultados constan en el presente documento.

Antecedentes

El trabajo efectuado tuvo como finalidad
investigar los hechos denunciados relacionados, en sintesis, con la existencia de
eventuales irregularidades ocurridas en la Municipalidad de Linares, respecto a la
ejecucion del proyecto de alarmas comunitarias en el sector de la Junta de Vecinos
“Prospero Villar B", comuna de Linares.

Metodologia

El trabajo se ejecuté de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de este Organismo Contralor, e incluy6 visitas a terreno,
solicitud de datos, informes, documentos y otros antecedentes que se consideraron
necesarios en las circunstancias.

AL SENOR
VICTOR FRITIS IGLESIAS
CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE
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Antecedentes Generales

La Municipalidad de Linares es una
corporacion auténoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar
su participacion en el progreso econémico, social y cultural de la comuna, conforme al
articulo 1° de la ley N° 18.695.

En lo que concierne a las ‘“alarmas
comunitarias”, el municipio, suscribié un convenio con el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, en el marco del Plan Chile Seguro, que busca la prevencion y
disminucion de los delitos, o a reducir la sensacion de inseguridad o temor de la
poblacién ante el acaecimiento de eventuales hechos delictuales, los cuales son
financiados por el Fondo de Gestion de Seguridad Ciudadana.

En este sentido, cabe anotar que dicho
convenio tiene como objetivo la organizaciéon de los vecinos, creando una red de
ayuda y participacion, que en conjunto con las alarmas comunitarias, brinden mayor
seguridad y protecciéon en los diferentes sectores de la comuna de Linares,
permitiendo reducir las oportunidades para la comision de los delitos y la percepcion
de temor e inseguridad de las personas.

Analisis

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa pertinente, se logré
determinar los hechos que se exponen a continuacion:

1. Alarmas comunitarias en el sector de la Junta de Vecinos “Prospero
Villar B”

Con fecha 29 de agosto de 2011, se celebro
entre el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, y la Municipalidad de Linares un
convenio de colaboracién en el marco del fondo de gestion en seguridad ciudadana
2011, proyecto codigo FNSP11-AC-1, denominado "AC-Municipalidad de Linares-1",
sancionado mediante decreto exento N° 4.818, de fecha 12 de octubre de 2011, de
esa cartera ministerial, cuyo proposito es implementar el plan de seguridad publica
para los anos 2010-2014, fomentando la seguridad y el orden publico en la comuna.

La vigencia del convenio en andlisis se
encuentra establecida en su clausula décimo novena, que indica que tendra una
/
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duraciéon de nueve meses contados desde la total tramitacion del acto administrativo
aprobatorio del mismo.

Los recursos aprobados para este convenio
aportados por el Ministerio en referencia ascendieron a $ 20.560.000; ademas, la
Municipalidad de Linares se comprometié a aportar la suma de $6.000.000.

La clausula octava del convenio establece que
los recursos transferidos por el Ministerio no seran incorporados al presupuesto del
municipio, debiendo ser administrados en una cuenta corriente exclusiva para tal fin.

Lo anterior, en conformidad con la ley
N° 20.407, de Presupuestos del Sector Publico Afio 2010, Partida 05 "Ministerio del
Interior", Capitulo 01 "Secretaria y Administraciéon General", Programa 05 "programa
de seguridad y participacion ciudadana’, Subtitulo 24, item 03, asignacion 015
"programa de prevencién en seguridad ciudadana", glosa 01, que en lo que interesa,

dispone que el aporte del Ministeri |_Interior no se ingresara al presupuesto del

organismo receptor.
e

a) Ingresos.

Los recursos transferidos por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica fueron depositados el 6 de diciembre de 2011, en la
cuenta corriente N° 78029651, del Banco de Crédito e Inversiones, denominada
“Comuna segura”, siendo registrados contablemente el 7 de diciembre de 2011, en la
cuenta codigo contable N° 214-05-09, denominada "Programa Comuna Segura",
segun comprobante de ingreso N° 46.736 de 2012, por un monto total de

$20.560.000W@e0t0

b) Licitacion Publica.

Mediante decreto exento N° 910, de 8 de
marzo de 2012, se aprobaron las bases administrativas, bases técnicas para la
propuesta y ademas, se llamoé a licitacion publica ID N° 2337-24-LE12, denominada
“Adquisiciéon e instalacion de alarmas comunitarias” en la Comuna de Linares,
adjudicandola al proveedor Cristian Campos Henriquez, por la suma de $12.999.858,

. [segun se consigna en el decreto N° 1.474 de fecha 19 de abril de ese ario.

/
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c) Contrato y Ejecucion.

Con fecha 24 de abril de 2012, se suscribi6 el
contrato entre el municipio y el contratista don Cristian Campos Henriquez, para la
ejecucion del proyecto denominado "Adquisicion e instalacion de alarmas
comunitarias” en la comuna de Linares, el que fue aprobado a través del decreto
exento N° 2.163 de fecha 28 de mayo de 2012, y consistia en la instalacién de 250 kit
de alarmas comunitarias, para viviendas en diversos sectores vulnerables de la

comuna.

Respecto a la ejecucion, se constaté que a
través del decreto exento N° 5.235 de fecha 22 de diciembre de 2011, se aprueba el
contrato de prestacion de servicios a honorarios de dofia Patricia Gonzalez Marin,
para realizar la funcion de Coordinadora del Proyecto Alarmas Comunitarias, cuya
funcién es dar continuidad al proyecto, conforme a los objetivos y metas, dar
aclaraciones y orientaciones respecto al desarrollo de las tareas, controlar y dirigir el
avance del proyecto cuando sea pertinente, y asistir a reuniones informando al
Ministerio, el cumplimiento de las condiciones de ejecucion y los términos establecidos
en el convenio.

En otro orden de ideas, tal como lo sefiala la
clausula séptima del contrato, se comprob6é que la empresa adjudicada proporciond
las cauciones a través del vale vista N° 14311610, de 28 de mayo de 2012, del Banco
Crédito e Inversiones, por un valor de $1.299.986, tomada para garantizar el fiel
cumplimiento del contrato, la cual a través del Ord. N° 134/2012 fue devuelta; y del
documento mercantil N° 14311944, de 5 de julio de 2012, de la misma casa bancaria,
por un valor de $649.993, que garantizaba la buena ejecucion de las obras, la que se
encontraba en el poder del municipio a la fecha de fiscalizacion.

d) Contabilizaciéon y Pago.

De acuerdo a la revision practicada a las
contabilizaciones y al pago efectuado, se comprobé que la licitacion en comento fue
registrada en la cuenta 214-05-09, denominada "Programa Comuna Segura", de
conformidad con la normativa contable vigente.

Por otra parte, se comprob6 que con fecha 28
de junio de 2012, se emitid el acta de recepcion provisoria, recibiendo de conformidad
el servicio prestado, firmando dicha actuacion, el contratista don Cristian Campos, el
Inspector Técnico; don Hugo Jaque; la Coordinadora del Proyecto, dofia Patricia
Gonzalez, y la Directora del Direccion de Desarrollo Comunitario, dofia Carolina
Villagra, la cual fue aprobada mediante decreto exento N° 2.606, de 6 de julio del

=_=—| mismo afo.
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En virtud de lo anterior, a través del decreto
de pago N° 2.803, de fecha 11 de julio de 2012, se procedi6 a pagar al contratista
Cristian Andrés Campos Henriquez, la factura N° 110, de 2012, por un monto total de

$12.999.858, correspondiente a la adquisicion e instalacion de 250 alarmas
comunitarias.

Al efecto, cabe observar que sin perjuicio de
que los antecedentes respaldatorios evidencian la ejecucién de las labores

contratadas, su pago y contabilizacion, se determiné la falta de instalacién de parte de
las alarmas comunitarias a la fecha de pago, situacion expuesta en el punto siguiente.

e) Sobre falta de ejecucion de las labores contratadas.

Se constaté que dofa Luisa Pefia, Presidenta
de la Junta de Vecinos “Prospero Villar B", con fecha 22 de enero de 2013, presenté
en la Unidad de Control Interno de la Municipalidad de Linares un reclamo sobre la
falta de instalacion de las 250 alarmas comunitarias, las cuales debian haber sido
colocadas en el mes de junio de 2012, situacién que no habria ocurrido.

En virtud de dicha reclamacion, la Unidad de
Control Interno del municipio emitié el Informe N° 04/A, de fecha 31 de julio de 2013,
observando en lo principal que, a la fecha de su fiscalizacion, no habian sido
instaladas, a lo menos, 100 alarmas comunitarias en circunstacias que se emitié la
recepcion provisaria del proyecto y el respectivo pago, solicitando la instruccién de un
sumario administrativo, a fin de establecer presuntas responsabilidades
administrativas respecto de la ejecucion y posterior pago del proyecto de alarmas
comunitarias.

En relacion con lo anterior, en la visita de
inspeccioén realizada por este Organismo de Control, la Coordinadora del proyecto
dofia Patricia Gonzalez Marin, declar6 que tenia conocimiento de la falta de
instalacién de las alarmas, no obstante, procedi6 a firmar el acta de recepciéon
provisoria, confiando en la buena fe del contratista, quien le habria sefialado que se
encontraba complicado con el pago de sus trabajadores, pero que se comprometia a
instalar el resto de las alarmas, situacion que no se concreto.

Afade ademas, que asumio el costo — de su
patrimonio particular- de la falta de ejecucion del contrato, esto es, para la adquisi.cién
e instalacion de las alarmas que no fueron colocadas en las viviendas respectivas,
desembolsando segun lo informado, un monto aproximado de $5.000.000, situacién
que fue ratificada en declaracién la Directora de la Direccién Desarrollo Comunitario.
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f) Visita a terreno.

Efectuadas las validaciones selectivas en
terreno, en el sector de la Junta de Vecinos “Prospero Villar B", se comprob6 que los
beneficiarios habian recepcionado de conformidad las alarmas del referido proyecto,
situacion ratificada por la presidenta de la citada organizacion. Asimismo, se verifico
en las viviendas visitadas el funcionamiento de las aludidas alarmas.

g) Instruccion de investigacion sumaria.

Respecto a este punto, es menester senalar
que la autoridad del municipio ordeno, a través del decreto exento N° 2.737, de 5 de
julio de 2013, la instruccion de una investigacion sumaria a fin de esclarecer las
observaciones planteadas en el memorandum N° 826/121, de 19 de abril de 2013, de
la Direccion de Desarrollo Comunitario al Alcalde de la comuna, informando sobre los
kits faltantes de alarmas comunitarias, de acuerdo a lo informado por dofia Luisa Pefia
Retamal, Presidenta de la Junta de Vecinos “Prospero Villar B"; designandose como
investigador a don Enrique Diaz Villalobos, Administrador Municipal.

Al efecto, por decreto exento N° 3.427, de
fecha 5 de septiembre de 2013, se dejo sin efecto el nombramiento antes sefialado,
designando como investigador a don Christian Ossandon Villalobos, Director de
Transito.

El procedimiento disciplinario a la fecha del
presente informe se encontraba en proceso, vulnerando los plazos de sustanciacion
establecidos en el articulo 124 de la ley N° 18.883, Estatuto Administrativo para
Funcionarios Municipales.

2. Conclusiones

En virtud de la investigacion realizada por
este Organismo Contralor, es dable concluir lo siguiente:

1. El municipio debera realizar las
acciones administrativas y judiciales correspondientes sobre el contratista, —d’e
mliego de condiciones que rigieron el contrato, por no cumplir con
la totalidad de las labores del proyecto, y de esta forma resarcir el dafio causado.

- . 2. En lo que concierne a la demora del
Procedlmnento disciplinario en analisis, es menester que la autoridad municipal
incorpore las materias y observaciones sefialadas en el presente informe al proceso

w //\;‘ en curso.
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Asimismo, cabe sefalar que la
responsabilidad de velar por la correcta y oportuna tramitacion de los procesos
sumariales hasta la vista fiscal, le corresponde al fiscal instructor y a la Unidad
Juridica, obligacién dentro de la cual se entiende incorporada la de dar cumplimiento a
los plazos que contempla la normativa legal, tal como lo ha precisado este Organismo
Contralor, entre otros, en los dictamenes N°s. 13.330 y 49.744, ambos de 2012.

Es menester sefalar, que una vez finalizado el
procedimiento disciplinario y determinado las eventuales responsabilidades
administrativas ante los hechos observados, ese municipio debera informar
fundadamente a este Organismo de Control.

Finalmente, la autoridad edilicia debera
informar fundadamente en un plazo de treinta dias habiles contados desde la
recepcion del oficio conductor de este documento, sobre las medidas adoptadas a fin
de subsanar las observaciones sefaladas y las conclusiones establecidas en la

~ presente investigacion especial.

Transcribase al recurrente, al Alcalde, al
Concejo Municipal y al Director de Control de la Municipalidad de Linares.

Saluda atentamente a Ud.,

Contraloria

egional del Maule
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