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C.E. N° 614/2011

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
Unidad de Control Externo

REMITE INFORME  FINAL  SOBRE
AUDITORIA INTEGRAL ALEATORIA,
PRACTICADA EN LA MUNICIPALIDAD DE
TOCOPILLA.

ANTOFAGASTA, 0r3737 2012 2nm

El Contralor Regional que suscribe, cumple

con remitir a Ud., debidamente aprobado, el Informe Final N° 33, de 2011, sobre la
materia sefialada en el epigrafe, para su conocimiento y fines pertinentes.

AL SENOR

ALCALDE DE LA
MUNICIPALIDAD DE TOCOPILLA
TOCOPILLA

Washington 2675, Piso 2. Antofagasta -

Saluda atentamente a Ud .,

VICTOR HENRIQUEZ GONZALEZ
Cortralor Regiong' ge Anlofaqasta
Contrainria Generdl ce fa Reniitica

Fono 652100 - e-msil: antofagasta@contraloria.cl



C.E. N° 615/2011

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
Unidad de Control Externo

REMITE INFORME FINAL  SOBRE
AUDITORIA INTEGRAL ALEATORIA,
PRACTICADA EN LA MUNICIPALIDAD DE
TOCOPILLA.

ANTOFAGASTA, 003738 . 2912 20%

El Contralor Regional que suscribe, cumple

con remitir a Ud., debidamente aprobado, el Informe Final N° 33, de 2011, sobre ia
materia sefialada en el epigrafe, a fin de que en la primera sesion que celebre el
Concejo Municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerio en conocimiento
de ese Organo Colegiado, entregandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta

Contraloria Regional, en su calidad de Secretario del Concejo y ministro de fe, el
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesién.

AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE TOCOPILLA
TOCOPILLA

Saluda atentamente a Ud.,

VICTOR HENRIQUF? GONZALEZ
Contrator Regional ge Antofagasta
Conlraforia General e Ja Repiblic

Washingion 26785, Piso 2. Antofagasta - Fono 652100 - e-mail: antofagasta@contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
Unidad de Control Externo

C.E. N° 616/2011 REMITE COPIA DEL INFORME FINAL
SOBRE AUDITORIA INTEGRAL ALEATORIA,
PRACTICADA EN LA MUNICIPALIDAD DE
TOCOPILLA.

ANTOFAGASTA,
603739 241700

El Contralor Regional que suscribe, cumple
con remitir a Ud., copia del Informe Final N° 33, de 2011, sobre la materia sefalada en
el epigrafe, para su conocimiento y fines pertinentes.

Saluda atentamente a Ud.,

VICTOR HENRIQUEZ GONZALEZ
Contraler Regiona: de Artofagasta
Contratoria Gereral ¢ fa Replieca

AL SENOR

DIRECTOR DE CONTROL (S)
MUNICIPALIDAD DE TOCOPILLA
TOCOPILLA

Washington 2675, Piso 2, Antofagasta - Fono 852100 - e-mail” antofagastag@contraloria.cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
Linidad de Contral Externo

INFORME FINAL SOBRE  AUDITORIA
INTEGRAL ALEATORIA EFECTUADA EN LA
MUNICIPALIDAD DE TOCOPILLA

ANTOFAGASTA. 249p|c 20m

En  cumplimente del Plan  Anual de
Fiscalizacion de esta Contraloria Regonal y de acuerdo con las facultades
establecidas en la ley N 10.336, sobre Organizacion y Atrbuciones de la Contraloria
General de la Republica. se efectun una Auditoria Integral Aleatoria (AIA} que implico
una revision de distintos procesos o areas de gestion de la Municipalidad de Tocopilla

OBJETIVO Y ALCANCE

La auditoria tuvo por finalidad wverficar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentanas que requlan los procesos
mas significativos relacionados con el quehacer municipal, efecluar un examen
tecnico de las obras ejecutadas. y comprobar la veracidad y fideldad de |las cuentas
de acuerdo con la normativa contable emitida por esta Cantralaria General. asi como
la autenticidad de la documentacion de respaldo de las operaciones ejecutadas por la
entidad municipal, El examen abarco el penodo comprendido entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2010, no cbstante, se estimd necesario, segun las circunstancias,
abarcar operaciones de olros anos. con el objeto de validar aigunas maternias.

METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la
Metodologia de Auditoria de la Contraloria General de |a Republica (MAC), e incluyo
el analisis de procesos y la identificacion de riesgos de la enhidad, determinandose la
realizacion de pruebas de auditonia en la medda que se estimaron necesarias. de
acuerdo con dicha evaluacion, onentadas esencialmente respecto de los atributos de
legalidad. respaldo documental e imputacion presupuestaria de las operaciones

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PRESENTE
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UNIVERSO Y MUESTRA

Durante el ano 2010, la Municipalidad de
Tocopilla percibio ingresos por un monto de $ 917 534 891 - por concepto de permisos
de circulacion, patentes municipales y licencias de conducir, de los cuales se examino
una muestra selectva de $§ 298571282 equwvalente a un 32.54% del total
devengado:

Concepto Muestra ($) | Universo {_S]
Permiscs de circulacion 2.245725| 184.450.165
Fatentes mummpaies 295.251.657| 708.606. ¢59|
Ltce_nclas de conducir 1.073.900| 24476 4E?|

Total 298.571.282 917.534.891 |

A su turno, el examen de los gastos e
iniciativas de inversion, se efectud sobre una muestra selectiva de 5 232 301.597 -
equivalente al 31,93% del total correspondiente a los siguientes conceptos

_ Concepto [ Total($) | Universo$ |

Subtitulo 22, Bienes y servicios d de chsumD 115.829.525|237.833. DE‘ID
Subtitulo 29 Adqtus:man de activos no financieros.| 5. 456 1[}9 11 414, 4?9
Subtitulo 31, Iniciativas de Inversion ) ' 111.015.963 | 478.263.068 |
Total - 1232.301.597 1 727 .510.547 |

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Tocopilla es una
Corporacion de Derecho Publico, con personalidad |uridica y patrimoma propio. forma
parle de los organos de la administracion del Estado de caracier descentralizado, y se
nge por la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades

Para dar cumplimiento a su mision, el articuls
3" de la ley N 18695, asigna a la entidad diferentes funciones privativas, entre las
cuales se encuentran las de elaborar, aprobar y modificar &l plan comunal de
desarrollo, la planificacion v regulacion de la comuna y la confeccion del plan
regulador comunal, la promocion del desarrollo comunitario, aplicar las disposiciones
sabre transporte y transito publicos dentra de la comuna, en la forma que determinen
las leyes y las normas tecnicas de caracter general que dicte el ministenio respectivo;
aplicar las disposiciones sobre construccion y urbanizacion, en |a forma que
determinen las leyes y las normas tecnicas de caracler general que dicte el ministeno
respectivo; y, el aseo y ornato de la comuna,

El articulo 4% del mismo cuerpo legal le
encomienda, ademas. en el ambito de su terntorio. desarrollar. directamente o con
otros arganos de la Administracion del Estado, funciones relacionadas con la
educacion v la cultura, la salud publica vy la proteccion de! medio ambiente. |a
asistencia social y juridica: |a capacitacion, la promocion del empleo y el fomento
productivo; el turismo. el deporte y la recreacion, la urbanizacian y la vialidad urbana y
rural: la construccion de viviendas sociales e infraestructuras sanitanas el transporte y
transito publicos, la prevencion de nesqgos vy la prestacion de auxilio en situaciones de

}ﬁ emergencia o catastrofes; el apoyo vy el fomento de medidas de prevencion en materia
Rig: ~de segundad ciudadana y colaborar en su implementacion, sin peruicic de o
"4-'
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
Unidad de C?ntrm Externn

dispuesto en el inciso segundo del arficulo 101 de la Constitucion Pelitica: la
promanion de [a qualdad de oportunidades entre hombres v mueres, y el desarrollo
der actvidades de intergs comun en el ambito local

Su patnimonio, acerde con lo preceptuado en
el articulo 13 de la misma ley 18 693, esta constituldo, entre olros. por los bienes
corporales que posee, los derechos cobrados por los servicios que presta y, los
ingresos gque percibe con maotivo de sus actividades y las de los establecimientos de
su dependencia

Para llevar a caba sus funciones vy
atnbuciones. la Municipalidad de Tocopilla dispone actualmente de una Secretaria
Municipal Direccion de Secretaria Comunal de Planificacion y Coordinacion, Direccion
de Control, Juzgado de Policia Local, Direccion de Educacion. Direccion de Desarrollo
Comunitario, Direccion de Obras Municipales, Direccion de Transite y Transporte
Publica. Departamento de Informatica. Departamento complejo cultural y Direccion de
Adrinistracion y Finanzas, de conformidad con el articulo 15 y siguentes de la ley N
18.6895.

Puntualizado lo antenior, corresponde senalar
que actualmente el Consejo Econdmico y Social Comunal no se encuentra en
funcionamiento, ahora bien. segun consta en oficio ordinario N'48 de fecha 30 de
junig de 2011, de la Municipalidad de Tecopllla, la Autoriad edilicia senala que
durante el anc en curso se constituira 1a nueva organizacion gue reemplaza al Cesco
denominada Consejo Comunal de orgamzaciones de la Sociedad Civll

Mediante oficic N° 3294 de 2011 este
Trganismo de Control remitio al Alcalde de |a Municipalidad de Tocopllla, con caracter
confidencial, el premforme N 33, que contenia las observaciones eslablecidas al
terming de la visita, con la finahdad que la autoridad tomara conocimientn de ellas y
formulara los alcances y precisiones gue a su juicio procedieran.

De igual manera. a traves, de los ordinarios
N's 839 y B45, ambos de 2011, esa entidad remitis a esta Contraloria Regional los
nformes emitidos por los |efes de las diversas direcciones y unidades que conforman
esa municipalidad, con respuestas parciales a las observaciones contenidas en el
preinforme  citado en el parrafo precedente, sin que la autondad emitiera
pronunciamienta alguno sobre la materia

No obstante lo anteriar. |os antecedentes
aportados igualmente fueron considerados para la enusion del presente informe final

RESULTADO DEL TRABAJO
I SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

El estucho de la estructura de control intermo vy
de sus factores de nesgo permitio obtener una comprension del enterno en que se
ejecutan las operaciones. para lo cual se efectuc un analisis y evaluacion de los
procedimentos de control interno existentes en la entidad edilicia, refendos a materias
administrativas, contables y presupuestarias. De su resulltado se observo lo sigliente

Nashinitn 2675 Plas 2 Atlofagaiia © Fone as2 1010 email: gricfansdtaDenntiglang o
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1 Plan de arganizacion

La Municipalidad de Tocopilla dispone de un
reglamento de organizacion interna, sancionado por decreto exenlo N 434, de 31 de
octubre de 1988, el cual fija y regula la estructura y organmizacion interna de esa
cntidad estableciendo, ademas. las responsabilidades v funciones asignadas a las
distintas unidades involucradas en la gestion municipal.

sobre el particular, cabe hacer presente que
efectuado un analisis de la estructura interna del municipio en la presente auditoria, se
observo gue el senalado documento no se encantraba actualizado En efecto, se
constato que actualmente existen umidades y dependencias que no estaban
contenidas en el refendo reglamento, situacion confirmada ademas, por el Director de
Administracion vy Finanzas (S). mediante correo electronico de 2 de marzo de 2011

A modo de egemplo, el Departamento de
Informatica, dependiente de la autondad comunal, asi como el Departamento
Complejo Cultural. dependiente de la Direccion de Educacion de la Municipalidad, no
se encontraban incluidos en el citado reglamento

En su respuesta el municipio no se pronuncio
sobre la materia. por lo gque las acciones gue eventualmente adopte seran objeto de
segtimiento por parte de este Qrganismo de Control

2 Manuales de procedimiento

Las dependencias municipales. tales como la
Direccion  de  Administracion v Finanzas.,  Adquisiciones, Tesoreria. Rentas e
Inspeccion  Recursos Humanos, Remuneraciones y Direccion de Transilo, no
contaban con manuales de procedimientos ni descrnipciones de cargos que permitan
controlar la ejecucion de los distintos procesos administrativos vy establecer las
responsabilidades, lareas yo funciones de los funcionarnos.

Sobre la matena, segun lo cenificada por el
Director de Control de esa entdad, las direcciones municipales rnigen su accionar de
acuerdo a lo establecido en 1a ley y la normativa vigente para llevar a cabo sus labores
rutinanias y habituales. Al respecto. cabe manifestar que los actos administrativos pai
lns cuales se manifiestan las decisiones de |as autoridades. son solemnes por
excelencia y deben revestir determinadas formalidades. ya sea por razones de buena
tecnica administrativa o como una mejor garantia de proteccion de los derechos de los
administrados (aphca criteno contenido an dictamen N 33092, de 2000, de |a
Contialoria General de la Republica)

En su respuesta, la autoridad comunal adjuntd
gl memorandum s numero, de 25 de noviembre de 2011, mediante el cual el
Encargado de Contabilidad y Presupuesto informo al Director de Administracion vy
Finanzas, gue se encuentra en analisis un Plan Estrategico Municipal gue permitira
elaborar un Manual de Procedimientos, el cual dara cuenta de la descripcion de
cargos y funciones, sin embargo no acompand antecedentes suficientes que
permitieran acreditar el efectivo cumplimiento de la medida anunciada.

Viahingtan 2678 Pen 2 Apldagasio  Fond 652100 - aamall sofagasta@eonialana.c
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3 Analisis de cuentas

Se advirio fa falta de analisis de cuentas
contables por parte del Departamento de Contahilidad de la Direcaion de Finanzas del
municipio.  procedimientn que contnbuye a identificar oporunamente elrares U
omisiones, permitiendo con ello. reflejar comectamente la informacion contenida en los
distintos reportes contables evacuados por esa unidad

Lo antenor, permitiria. a modo de ejemplo,
detectar eventuales diferencias de informacién con los datos base contenidos, por
ejemplo, en las unidades encargadas de la emision de los permisos de circulacion,
patentes municipales vy licencias de conducir, contnbuyendo de esa manera, a que la
contabihdad entregue informacion confiable y fidedigna sobre |a situacion de la entidad
edilicia

En sus descargos. el edl adunid el
memorandum identificado en la observacion precedente mediante el cual el
Encargado de Contabilidad y Presupuesto infformo al Director de Administracion y
Finanzas que se estableceran procesos y macro procesos. que permitiran un mejor
analisis de las cuentas, en coordinacidon con los diferentes departamentos giradores,
sin acompanar antecedentes que permitan acreditar lo infermado.

4  Libro de retenciones

Sobre esta matena, se verifico gue la
institucion no confecciond el libro de retenciones que dispone el ariculo 77, del
Decreto ley N° B24. de 1674, sobre Ley de Impuesto a la Renta. respecto de las
entidades ohligadas a efectuar las retenciones contempladas en |os articulos N° 72 y
74 del citado cuerpo legal. comprobando en la oporlumidad, que el control
implementado por la municipalidad para estos efeclos, es la mantencion de hojas
sueltas con registros extraidos de un archivo electronico Excel, circunstancia que
representa un alto nesgo de extravio e integridad de la informacion

Ln su respuesta, la autoridad comunal no
aporto antecedentes sobre la matena. por lo que la situacion expuesta debara ser
requlanizada a la brevedad vy de cuyo cumplimento esa entidad debera informar
documentadamente a esta Entidad de Control

5. Aprobaciones y depositos de ingresos

En el Departamento de Tesorena se centraliza
la recaudacion diaria de |os departamentos giradores. recurses que al dia siguiente
son depositados en el Banco Crédito e Inversiones.

Sobre el particular, de acuerdo a lo verficado
par este Orgamismo de Control este procedimiento es certificado por el Director de
Administracion y Finanzas, como asl tambien, por la Tesorera Municipal, formalizando
el infarme de ingresos mediante un timbre y autarizacion a traves de l0s vistos buenos
de ambos funcionaros.

Respecto del mencionado procedimiento, se

im‘?@'ﬁmpmﬂc que no siempre se dio cumplimiento a las visaciones aludidas,
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agvrtiendose en |la documentacion que sustenta los resumenes de Ingresos. la falta
de aprobacion  mediante la fima de los funcionanos indicados, situaciones
detectadas, entre otras fechas. en los dias 15 de marzo. 18 de mayo. 25 de agosto y
30 de septiembre. todos del ano 2010

En su replica, la aulondad edilicia acompand
el ordinarne N° 420, de 25 de noviembre de 2011, mediante el cual el Director de
Admimistracion y Finanzas instruyo al Encargado de Ejecucion Presupuestaria de esa
direccion y a la Tesorera Municipal, para que toda la documentacion de sustento de
los depdsitos de Ingresos sea visada mediante un timbre y autonizada a través de la
ribrica de ambos funcionanos

Sobre el particular, la entidad no adjuntd
antecedentes gue permitan acreditar el efectivo cumplhmiento de las medidas
dispuestas, por lo que su aplicacion sera verificada en futuras fiscalizaciones que
practique este Organismo de Control

6. Resumen de caja diario y resumenes de ingreso emitidos por el sistema CAS Chile
en el Departamenta de Tesoreria

El resumen de caa dario corresponde al
arqueo de valores generados durante el dia por las umdades giradoras. en tanto. el
resumen de ingreso es el documento emitido desde el sistema informatico y que
muestra el detalle general de las recaudaciones del dia por |tem de ingresos

Del examen praclicado a esos reqistros, se
detectaron diferencias por aclarar en el item permisos de circulacion, las que no se
encantraban respaldadas con antecedentes o documentos gue permitieran |ustificar
su arigen Algunos casos detectados se muestran en la siguiente tabla

| p— Resumen de | — Resumen de | Diferencia ltem permisos
caja diaria (3) ingresos ($) r de circulacion (3)
| 01-02-2011 4.720.241| 01022011 4.564 797 155444
07022011 | 2985472 07.022011 | 2955476 29.996
18-02-2011 1595019 18.02 2011 1 449 441 145.578 |
21-02-2011 922533 21022011 | 881488 41.045 |
| 23-02-2011 5925977 23.022011 5907 637 | 18.340

En relacicn con esta observacion, la autoridad
adjunto el memorandum N° 40, de 1 de diciembre de 2011 mediante el cual la
Tesorera Municipal comunice al Secretario Municipal que se estan realizando las
coordinacionas con &l Departamento de Transite y la Umdad Contable para la
requlanzacion de las respectivas cuentas, antecedentes gue resultan insuficientes
para levantar la observacion, por lo gue su efectiva materializacion sera verificada en
ulteriores visitas que practique este Crgamsmo de Control

7 Umidad de Cebranzas

Se constato que la entidad edilicia no contaba
»\mn un departamento o seccion destinada a la gestion de cobranza, que ejerza dicha

.._J Waghitipon 2675, Pra 2, Antolagasta - Fono G52100 - emall: anolagastadeantmalanin o
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funcian en forma permanente. Ademas, no contaba con mecanismos que permitieran
aseqgurar el agotamiento de todas las instancias administrativas y judiciales de cobro,
con la finalidad de lograr la recuperacion de los derechos e impuestos adeudados, m
s ha estableckio una politica formal y uniforme para la determmacion de una
provision de valores incobrables, basada en la antigledad de los compromisos
impagos o en la capacidad economica del deudor

La anterior, constituye una debilidad de
control nterno, toda vez que la entidad no cuenta con procedimientos que permitieran
asequrar el efectivo cumplimiento de la obligacion legal de recaudar y percibir los
mgreses mumcipales y fiscales que corresponda. gue le asiste segun el articulo 27.
letra b), numero 7, de la ley N 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades

En lo atingente a este punto. la municipalidad
no adjuntd antecedentes que permitan desvirtuar [0 observado, por lo que debera
implementar a la brevedad todas las medidas necesarias para su cofreccion. las
cuales seran evaluadas por este Ente Fiscalizador en |a etapa de segumiento del
presente informe final

8 Convenios de pago

Sobre este puntn, se debe indicar que la
entidad ediicia no suscribio convenios de pago con los contribuyentes morosos
documento que contenga entre otros aspectos. informacion relevante relacionada con
el monto total a repactar v el numero de cuotas concedidas para su regulanzacion,
clausulas gue senalen las medidas adoptadas en caso del incumplimiento del pago de
las cuntas pactadas y la firma y timbre del funcionano que autoriza dicho convenio

Sabre el patticular, cabe iecordar gque el
articulo 62 del decreto ley N' 3.063 de 1979, sohre Rentas Municipales, dispone. en
o que interesa, que resulla aplicable respecto del pago de toda clase de impuestos
contrbucmnes, o derechos municipales, el articulo 192 del Codigo Tributario. el cual
permite al Servicio de Tesorerias “otorgar tacilidades hasta de un ano, en cuotas
periadicas, para el pago de los impuestos adeudados, a aquellos contribuyentes que
acrediten su imposibilidad de cancelarlos al contado’, con las excepciones que indica

A su wvez en concordancia con dicha
narmativa, la junsprudencia de este Organismo de Control. contenida en el dictamen
N G4 B50 de 2008, entre ottos. ha manfestado que las municipalidades tienen
atribuciones para celebrar los convenios de page a que se refiere el citado articulo
182, a hin de otorgar a los contribuyentes marosos condiciones especiales -el pago de
la correspondiente obligacion en cuotas penoddicas- que les permitan dar salucion a
las deudas que mantenen con el municipio por conceplo de impuestos
contnbuciones o derechos municipales

De conformidad con lo expuesto. es del caso
anotar que el ordenamento ha confendo a las municipalidades la atnbucion de
otorgar facilidades de pago, mediante la suscripcion de Un convenio, para la solucion
de una determinada obligacion. sin considerar |la posibilidad que en relacion con una
misma deuda se celebren convenciones sucesivas (aplica dictamen N' 3.277, de
2011, de la Contralaria General de la Republica)

En su contestacion, el alcalde adjunto &

f";ﬁ;n\ernora’ndum citado en numeral 6 precedente, mediante &l cual fa Tesorera Municipal
o)
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comunico al Secretano Municipal que tue realizada la solicitud al Departamento de
Informatica para que gestione la habilitacion en la Unidad de Tesoreria, del modulo de
convenios de pagos de contribuyentes morosos del programa de CAS Chile

Atendidas  [as consideracionas  anies
expueslas, esa entidad debera adoplar las medidas que le permmtan salvar la situacion
detectada. lo que sera vernficado por esta Entidad de Control en futuras visitas
inspectivas

8. Direccion de Control

La municipalidad cuenta con una Direccian de
Control conforme a lo dispuesto en los articulos 15 v 25 de la ley N 18 695, Organica
Constitucional de Municipalidades, encargada en terminos generales de realizar la
auditoria operativa nterna del municipio, controlar la ejecucion financiera vy
presupuestana municipal, representar tnimestralmente eventuales deficit al concejo
municipal, informar al alcalde los actos gue estime ilegales, entre otras materias

La citada Direccion participa en los procesos
municipales revisando los decretos de pago y rendiciones de cuentas y ejecutando
algunas auditorias, conforme un plan anual de fiscalizacion que es presentado a la
autoridad para su conocimienta Ahora lien, esa direccion praclico analsis
inspecciones. verificaciones y pruebas estimadas necesarias, informando sus
resultados por escrito, lo cual fue puesto en conocimiento del Alcalde y del Concejo
Mumcipal, no asi del area auditada

Por otra parte. en enero del presente ano, la
referida Direccidon emitio el informe de observaciones respecto de la revision de
Patentes Comerciales del Departamento de Rentas y el Informe de avaluacion sobre
la gestion de la Dweccion de Educacion. ambos correspondientes a auditorias
efectuadas durante el penodo 2010 En dichos informes. en lo que interesa, senalaron
debilidades de control interno, tales como gue el Departamento de Rentas carece de
un manual de precedimiento, estimacion de capilales propios no declarados y falla de
control respecto de la morosidad de patentes agregando asimismo, que el
Departamento de Educacion presentaba inconsistencias en el procedimento sobre
compras y de ejecucion de obras, que los expedientes del persanal no poseian
antecedentes minimos y que no se habia lomado ninguna determinacion que
conduzca a reducir el deficit que mantiene el sistema, enire otras.

Sobre el particular, a la fecha de cierre de la
presente auditoria, no se habian efecluade los seguimientas a las observaciones
formuladas sobre las malenas aludidas precedentementes

Frente a esta observacion, la autondad
comunal no acompand antecedentes que permitan dar cuenta de medidas para
mitigar esta situacion. por lo que debera adoptar a la brevedad las medidas
pertinentes que permitan regulanzar esta situacion y cuya efectiva implementacion
sera verificada por este Orgamsma de Control en ulteriores fiscalizaciones.

F
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10 Sobie el uso del portal www mercadopublico cl

el articulo

Se vernhco que de 32 funcionanos que operan
resto de ellos no contaba con acreditacion de competencias de la citada direccion, que
o 57

el sistema de compras publicas, solo cuatro de ellos se encontraban registrados y

acreditades como usuanos en la Direccion de Compras y Contratacion Publica. el

avale gue sus conocimientos y habilidades |les permite operar en el sistema
considerandoe aspectos normativos y de gestion, o cual contraviene |o establecido en
bis del reglamento de la ley N

189 886 contenido en el decreto N

) : 250,
de 2004 del Ministerio de Hacienda, donde se establece que los usuaros de las
de este informe

(=18 o b . ]
entiddlades licitantas deberan contar con las competencias tecnicas suficientes para
aperar en el sistema antes senalado. El detalie de lo senalado consta en anexo N° 1

Mimsteno de Illamer‘rda

En su respuesta, el edll adjunto dos (2) coplas
de certificados, ambos de |ulio de 2011, de la Direccion de Chile Compra, del

los gue confirman gue las funcionarias de esa entidad
senoras Carolina Arancibia Castillo y Milena Gonzalez Pineda participaron del proceso
de acreditacion carrespondiente al mes de mayo de 2011 en el perfil de supervisor
quedando estas en calidad de acreditadas

No obstante lo anterior, cabe hacer presente
que la autoridad no emitio pronunciamiento respecto de los otros 26 funcionarios que
operan en el sistema y que no cuentan con dicha acreditacion

Por o tante. en lo que atane a este acapite
las consideraciones invocadas por la enlidad no resultan suficientes, por lo gue
debera adoptar las medidas pertinentes gue permitan regulanzar esta situacion, cuya
efectiva mplementacion, junto las medidas anunciadas, seran verficadas por esie
Segregacion de funciones

Organismo de Control en la etapa de seguimiento del presente informe final
(RN

Se  obsenod.

;ontabilidad v Presupuesto, con desempeno en la Direceion de Administracian vy
segun decreto exento N

designado

que
titular

el encargado de

Finanzas, ejercia a la vez, el cargo de Direclor de Rentas e Inspeccion subrogante

1.000, de 5 de jumo de 2007, toda vez, que no se ha

para desempenar dicho cargo

desempenar el cargo de Director de Admunistracion y finanzas
ausencia del director titular

Asimismo

le correspandio

subrogante;, en

Sobire el patticular, | :

anterrormente atenta contra una adecuada segregacion de funciones. lo que puede

traducirse en riesge de fraude, errores. entre otros Inconvenientes. que son dificiles de
ser detectados

la siluacion senalada

Al respecto, el
.If:‘-u;,_.

; jefe comunal
memaorandum consignado en el numeral 2 precedente, mediante el cual el Encargado
de Contabilidad y Presupuesto advirtio al Director de Administracion y Finanzas. gue

adjunto el
fue emitido el decreto exento N° 1956 de 14 de octubre de 2011, a través de| cual se
nombro al Director ttular del Departamento de Rentas e Inspeccion y comunica el
}EDIT‘IDEIHO el refendo acto administrativo.
RO Z |

2 Aplsfagasis - Fon

cese de funciones del Director Subrogante de dicha reparticion. Sin embargo, no
RND. ) :
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En relacion con las diversas observaciones y
dehilidades de control mterno determinadas en este capitulo, deberan ser abordadas
por la entidad para dar correcta solucion a cada una de las situaciones representadas,
adoptando medidas cuya efectiva implementacion y cumphmiento sera verificada por
esta Contraloria Regional en la etapa de seguimiento del presente informe final

I MACROPROCESO FINANZAS

En materia presupuestaria las
municipalidades se ancuentran sujetas a las disposiciones establecidas en el decreto
ley N" 1.263, de 1975, Ley de Administracion Financiera del Estado, y la propia ley N°
18 696, Orgamca Constitucional de Municipalidades, que contiene preceptos
especiales que dicen relacion con la aprobacion del presupuesto municipal y de los
servicios traspasados o incorporadoes a la gestion municipal,

Sobre el particular, al 31 de diciembre de
2009, el area municipal presentaba ingresos que cubrian los gastos ejecutados y
pagados durante el periodo citado, mientras que para el area de educacion los
ingresos percibidos no alcanzaron a cubnr los gastos glecutados, segun se Indica en
&l siguiente desglose

a) Situacion presupuestana consolidada al 31 de diciembre de 2008 area municipal
y educacion:

| ~ Afo 2009 - _ -
| Conceplos Gestion Municipal | Area de Educac:ﬂn | Resumen acumulado
| S ST t] | S
Ingresos.
Presupuesto imcial | 2166 770.000! 3736 352 UL‘IG 5.903.122 006G
Presupuesovigente | 36270980000 3867430000/ 7495410000
Ingreses Percibidos 3358502872 4036609340 7395112212
Gastos: ) | _ - .
| Presupuesto inicial 2 166.770. DDEI 3736 352 000 | 5:9803.122.000 |
| Presupuesto vigente B 3627 980. 000 3.866.034.405 7494 014 405
Gastos ejecutados ‘ 3 188 434 962 ‘ 4.200.408 944 7,388 843 5086
Déficit (-) Superavit (+) | 170067 910 | -163.799.604 | 6,268 306 |
% Presupuesto de ngresos | |
gjecutado ! 92.57% | 104 37T% 58 66%
% Gaslo gjecutado | B7.88% 108.65% 98.60%

Al termino  del ejercicio  presupuestano
correspondiente al ano 2009, el mumecipio termino con un superavit de $ 6.268 306 -,
por cuanto los ingresos percibidos totalizaron $ 7.395112.212 -, equivalentes al
98,66% del presupuesto estimado para las dos areas, en tanto. los gastos
devengados a igual fecha, sumaron $ 7 388 843.906.-. lo que representd un 98 60%
del presupuesto vigente de ese ano.
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h) Situacion presupuestana consolidada al 31 de diciembre de 2010, area municipal y
educacion

Sobre el particular. la auditoria practicada
permitic advertir que la Municipalidad de Tocopilla, al 31 de diciembre de 2010
termino el ejercicio con una ejecucion presupuestana deficitaria en el area de
educacion de § 141 578:934. mientras que el sector mumcipal presenté un superavit
de § 659.6G1 794, E| detalle es el siguiente

Ano 2010 |
Ingresas Municipal | Educacion Resumen acumulado |
| ® . (® o ®
Presupuesto imcial 2328428000 3828663000 6.157.091.000
 Presupuesto vigente 3799605000 3829117645 7 628,722 645 |
ingres:}s Percibidos 3837417675 4.074.457.043 7.911.874.718
Gastos ."
Pres._puesm incial 2,328 428 Elﬂﬂ  3828663.000 6.157 081.000
Presuguesm vigente 3799605000, 3829117 645 7628722645
Gastos gjecutados 3177755881 | 4.216.018.017 7.393.773.898
Deficit (-) Superavit (+) | 659661794 -141578.934 518.082 860
" Presupuesto de ingresos
_gjecutado | 10100 106.41 | 10371
% Gasto ejecutado . ~ B3A3 110.10 | 96,92

Al mes de dicembre de 2010, la entdad
edilicia percibid ngresos por $ 7911 874 718.-, lo que representa un 103,71% del
presupuesto vigente para ese ano. Al mismo tiempo. las obligaciones devengadas
iotalizaron § 7 3893 773 898 - representativas de un 96 92% del total presupuestado
Por su parte, se determino que la municipalidad aumento el superavit presupuestario
al fin de dicho perioda, alcanzando la suma de § 518 082 860 -, toda vez que los
ngresos superaron los gastos estimados

I Custodia de instiumentos de caucion

Se constato. que el Departamento de
Tesoreria Mumcipal no mantenia el registro completo y actualizado de las boletas de
garantia que mantiene en custodia. advirtiendose ademas. que desde el ano 1993 a la
fecha, la entidad resquarda 24 instrumentos, equivalentes a $ 64 110927 - sin que
estos hubieran sido devuellos a sus tomadores, considerando las fechas de
vencimiento de los nusmos. El detalle de todos los documentos que se encontraban
en poder del citado departamento se consignan en anexo N° 2.

La situacion descnta dejo de manifiesto la
mexistencia de un control adecuado que permitiera dentificar la integndad de los
documentos de caucion y que estos se mantuvieran en custodia dentro de los plazos
gque corresponda, conforme a los contratos o convenios gque asl lo disponen, y que
sean opertunamente renovados, devueltos o hechos efectivos

De gual forma. se constatd gue al momento
de recibir las cauciones, estas no se registraron en cuentas de orden, con el obhjeto de
reflelar contablemente la responsabilidad por su recepcion
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Sobre el particular, la normativa del sistema
de contabilidad general de la nacion, contemida en oficio N° 80 820, de 2008, de este
Organismo de Control establece que las operaciones que constituyan eventuales
responsabilidades o derechos por compromisos y garantias que no afectan la
estructura patrimonial, deben reflejarse en las cuentas o registros especiales
habilitados para estos efectos

Para este respecto. el alcalde acompand el
ordinano sefialado en numeral 5 del capitule 1. en wvirtud del cual el Director de
Admunistracion y Finanzas instruyo a la Unidad de Tesoreria. a fin de habilitar un
registro completo vy actualizado de las cauciones que esa unidad mantiene en
custodia Asimusmo, emano instriucciones para gue al momento de recibir garanlias,
estas sean reqgistradas en las respectivas cuentas de orden Sin embargo, no
acompano antecedentes suficientes gue acrediten lo anunciado, por lo fanto se
mantiene la observacion y la matenalizacion de las medidas anunciadas seran objeto
de seguimiento por parte de esta Contraloria Regional

2. Concibaciones Bancanas

Para el periodo auditado, segun nomina
entregada por la Tesorera Municipal la entdad edilicia registraba 11 cuentas
cormentes en el Banco Credilo e Inversiones, las que al 31 de diciembre de 2010
presentaban los siguientes saldos

Nombre de la cuenta rilgﬁt;a Estado | Saldo (%)

Fondos ordinarios LM T, 81117191  [con movimiento | 896 350,954
Fondos sociales | M T 81117213 |con movimiente | 32 284 587
‘Cementerio mumnicipal 181117205  con movimiento 5470 6GY
Remuneraciones personal | M. T iEH 117248 _;ﬁﬂﬁ movimiento | 22 894 622
Establecimientos educacionales | 81117230 _:r'ﬂﬂﬁ movimiento EZE"T 491.552
Personal depto Educacion 81117256 |con movimiente | 37 875519
Escuela F' 6 Republica de EELUU. | 81131593 |sin movimiento | 0
Emphﬂﬂlf}ﬁ Liceo C-3 81120688  sin movimiento | 0
Presidente de laRepiblica (81125399 |sinmovimento o
Construccion de 10 casas 'B1132735 | sin movimiento 0
Fondos DIGEDER __' 81117221 | sin moviniento ‘ 0

El examen realizade a las concihaciones
bancarias elaboradas en el Departamento de Finanzas durante el ano 2010 permitio
establecer las siguientes observaciones

21 Diferencias entre el saldo contable v el auxiliar de bhanco

Al 31 de diciembre de 2010 se constataron
__diferencias entre el libro auxiliar de banco y el saldo de las cuentas contables gue a
ntinuacion se indican, por un monto de $ 1.246 055
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B ) T Nede | Saldo Saldo s/libro —_—
b‘}i”_m;;ge N --{iit:’j;!a cuenta sisistema mayor d¢ banco mm; I"‘Ja
ey piphscat cornents contable (§) | (3) ;
anrms 111-03-01-000-000 ‘ B1117T181 2B3 B4G BTB 2B5 073 568 1 226 GEB
Ordinanas L = S | i
Fanitos . a7 7 27 T
3 1 i & ] Pk 1 i
Sotiains 111-03.05-000-000 | 81117213 27 328 663 27348 030 936 |
\ 1 |
Total | 1246055 |

La situacion antes descria, deja en evidencia
la falta de control scbre los recursos disponibles no efectuandose oportunamente los
ajustes corresponchentes

En su respuesta la autoridad comunal adjunto
gl memarandum consignado en el numeral 2 del capitulo |, por medio del cual el
Encargado de Contabilidad y Presupuesto indicé al Director de Administracion vy
Finanzas que las diterencias correspandian a montos no contabilizados al 31 de
diciembre de 2010, para |o cual adwirio que se procedera a realizar gl ajuste conlable
en las cuentas N 11103.01 y 111.03.05, denominadas Disponibiidad Fondos
Ordinarios y Disponibihdad Administracion de Fondos Sociales, respectivamente

Sobre lo antenor, la autoridad no aportd
antecedentes que permitan acreditar la efectiva aplicacion de la medida informada
por lo gue no es posible levantar la observacion Sin penuicio de lo anterior se ha
estimado procedente que esa entidad remita a esta Entdad de Control los
comprobantes contables que den cuenta de las requlanzaciones anunciadas

22 Documentos caducados

Las conciliaciones bancarias del mes de
diciembre de 2010 de las cuentas cornentes senaladas a continuacion, incluyeron
cheques caducados por un monto de $ 28 009 730.-, en la partida cheques girados y
no cobrados. segun el siguiente detalle:

_ Nurnbre_ ] jg;g:’?;:e | W nj_ie cuanta cﬂrriente_. Maonto (5) |
Fondos Sociales A 81117213 1671, DEE
Fondos Ordinarios | 81117181 25663 221
I M. T Remuneraciones Personal 12_ | 81117248 643412

| C_Iementerm Mumicipal 2 | 81117205 32.031

l Tnial - ﬁ 609—?5

Asimismo, se verifico que el saldo registrado
en el sistema contable, correspondiente a la cuenta N° 21601 "Documentos
Caducados’ ascendia a la suma de $ 118 517 946 - el cual no incluia los montos por
cheques caducados senalados precedentemente

Lo antenior, denota la falta de ajustes en la
cuenta de disponibihidades. incumphendo fa normativa contable contenida en el oficio
N 36 G40 de 2007 de la Contraloria General de la Republica, la gue establece que
_.—__los cheques girados y no cobrados dentro de los plazos legales establecidos para
; !?-: dichos efectos, deben contabilizarse en la cuenta N° 21601 "Documentos Caducados |
%z\ afectar a las cuentas de acreedores presupuestanos. reconociéndose
&
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simultaneamente el incremento de las dispombilidades de fondos. situacion que en la
EsSpecie. No ocurne

Agrega. la citada norma. en el evento que no
se hagan efectivas las obligaciones de pago y se produzca su prescripcion legal los
valores deben reconocerse como Ngresos propins en las cuentas de deudores
presupuestarios correspondientes

En relacian con la matena observada, el edil
adjuntd come parte de su contestacion el ordinano N 420, de 25 de noviembre de
2011, a traves del cual el Director de Administracion y Finanzas instruyd a la Tesorera
Municipal y al Encargado de Contabilidad realizar los ajustes respectivos al saldo de la
cuenta N 26601 denominada Documentos Caducados registrada en el sistema
contable

Sin embargo, no aporid antecedentes gue
permitan sustentar los argumentos esgrnmidos. por lo que |a observacign se mantiene
Lo anterior sin peruicio que esa entidad remita a esta Contraloria Regional, los
comprobantes contables en los cuales se efectuen los ajustes contables indicados en
s5uU respuesta

23 Depositos en transito.

Se adwvirtia durante la visita efectuada, la
existencia de depositos en transito en las cuentas comentes de Fondos Ordinarios y
Cementerio Municipal, por $496 459 187 - y 373 730 -, respectivamente, verificandose
nque algunos de ellos databan del ano 2006 El detalle se presenta en los siguentes
cuadros

| __if:_q:lqﬁ Qrd_ma_nos (Cuenta cqrnente N_B 1_1_ __1 7191)

Ano Canhdad de depr_'is-ims Maonto .g_Sj__
2006 _ 2 14.140.654
2007 3 14 435 3?_8I
2008 g 24 597 780
2000 | 34 280.021.355
2010 | 39 153.264 010
Totales 87 | 486458 187

Cementerio Municipal (Cuenta corriente N" 811 1_?2()5] |

Ano | Cantidad de depositos | Monta (§)
sin
| rnfmmacir;ln_| ~sin informacion | 73,730

La situacion descrta dejo de manifiesto una
falta de analisis y control de los recursos dispombles, en consideracion a que se
presentan parhidas no aclaradas que se arrastran de varnos anos anternores, sin que se
efectuaran oportunamente los examenes y ajlustes correspondientes.

Asimismo, cabe destacar gue esa entidad

/,;J:.H:A -‘:‘:: _edilicia cuenta con un programa computacional sobre conclliacion  bancarna,
AN T
= JERE )
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contratado a la empresa CAS Chile, sin embargo, no era uwtilizado por el personal de
tesoreria, aun cuando el municipio paga el servicio a la citada empresa

Como parte de sus descargos, el jefe comunal
adjunto memorandum citado en numeral & del capitulo | a traves del cual. la Tesorera
Municipal comunice al Secretario Municipal, en lo gque interesa. que se estan
realizando l|as gestiones pertinentes para regulanizar los depositos en transito
detallados en cuadro precedente.

De ofra parte, en relacion a la confeccidn de
las concilliaciones bancanas. agrega. que en el casc de la cuenta corriente N
81117205 dicho procedimiento se esta llevando a cabo en el programa de CAS Chile
respecto de la cuenta corniente N° B111719, se estan realizando las gestiones
necesanas para que esa operacion tambign pueda ser ejecutada en dicho programa

Dado que esa entdad no acompand
antecedentes suficientes que permitan acreditar lo informado. procede mantener la
observacion. sin perjuicio que su efectivo cumplimiento y regularizacion sera venficado
en la etapa de segumiento del presente informe

24 Envio carta de confirmacion de saldos a entidad bancaria

En relacion con esta materia y con el objeto
de validar los saldos de las cuentas cornentes informadas por la entidad al 31 de
diciembre 2010 durante la wisita inspectiva fue enviada una carta de confirmacion de
saldos bancarios al Banco Credito e Inversiones, para que informara a este
Crgamsmo de Cantrol el total de cuentas comentes de propiedad de |la Municipalidad
de Tocopllla que se encontraban aclivas a esa fecha

En su respuesta, la entidad prvada informo
que sus reqistros mantienen un total de 17 cuentas corrientes activas perenecientes a
la Mumicipalidad de Tocopilla

Al tenor de lo expresado anterormente. se
constato la existencia de tres cuentas comentes abietas en el Banco Cradito e
Inversiones Sobre ello, la Tesorera Mumicipal, mdice no tener conocimiento de la
apertura de estas cuentas cofrientes, cuyo detalle es el siguiente

NoiliG g et M" cuenta | Oficio de aperura en I Saldo
| = comiente | CGR . () _
Administracion Jardin Infantl T 81130252 | 799,de2004 | 0|
Fondo concursable proyecto hab. 81131046 622 de 2005 al
Sohdarios o ! === o
Programa Proteccién social | 81515669 |  1.519,de 2008 | Q)

Sobre el particular, =1 ben las cuentas
identiicadas no presentan saldo al 31 de diciembre de 2010 ni movimientos durante &|
periodo auditado. el hecho conslituye una debilidad de control interno. debido a que
se observo |a falta de controles administrativos eficientes sobre las cuentas corrientes.

En sus descargos a esta observacion el edil

adjunto el memorandum interno N° 40 del 1 de diciembre de 2011, mediante el cual

< pta Tesorera Municipal informo al Secretario Municipal, en sintesis, que se esta
'._.:_-',‘\‘

(o
=
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constatando con la institucion bancana. de manera interna, la procedencia de dichas
cuentas comentes

Atendidas  las  consideraciones  antes
exptestas, la observacion se mantiene. y esa entidad edilicia debera informar a esta
Entidad Fiscalizadora acelca del avance de las gestiones realizadas con el banco

25 Cuentas cortientes sin conciliaciones hancarias

El control interno asociado al manejo de los
ingresos y egrescs de efectivo, se fundamenta en la conciliacion oportuna de los
saldos mantenidos en cuentas comentes bancarias. procedimienta que debe ser
efectuado de forma mensual, considerando nstancias de revision y autorizacion de
parte de la jefatura correspondiente. El cumplir con estos requisitos permite mantener
un control efectivo sobre los ingresos y desembolsos que efectua la municipalidad

Al respecto, en revision efectuada sobre la
aphcaciaon efectiva de este mecanismo de control, se constato que el proceso de
conciliacien de los saldos contables, en algunas cuentas corrientes ablertas en e
Banco Credito e Inversiones. a cargo de la Direccion de Administracion de Educacion
Municipal no se efectua en forma periodica, asl como tampoco considera el analisis,
nvestigacion y regularizacion oportuna de partidas inusuales. no siendo posible
determinar en la mayonia de los casos a la luz de los antecedentes tenidos a la vista,
el ultimo pericdo en que se efectué dicho procedimiento. La siluacion detectada se
observo en las siguientes cuentas carmentes

f - S =

[1]
Nce cuania Estado Penoda sin Saldo (5
cornente conciiacion
| = — .
Establecimentos |
Educacionales

|
Mombre de 1a cuenta

81117230 con movimiento | sin informacion | 221.491 552

Personal Depto
Educacion

81117256 con mavimiento | sin informacion 37 875 519:

81522533 con movimiento | Diciembre 2010 | 24 235 794

Administracien Jardin

infantil
'Liceo C3 Politécnico | 81126719 con movimiento | sin informacian 23.798 572 |
t;“:ﬁf”z Domingo | 81126701 | con movimiento | sin informacion | 7 073 azal

Sohre este aspecto, la entidad municipal no
adjunto antecedentes que permitieran levantar la observacion, por lo gue. debera
reqgularizar Ia situacion expuesta a la brevedad, debiendo informar documentadamente
a esta Entidad Fiscalizadora acerca de las conciliaciones pendientes de preparacion

2.6 Conciliaciones bancarnas no revisadas.

En examen practicado se verifico que las
conciliaciones hancarias de las cuentas cormientes N 81117191 Fondos Ordinarios,
N B1117213 Fondos Soclales N' 81117205 Cementerio Municipal y N° 81117248
Remuneraciones Personal | M T, realizadas durante el periodo 2010, se presentaron
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En efecto, el analisis efectuado permitio
establecer gque s ben el tormato utilizade por el Departamento de Tesoreria para la
conteccion de las conciliaciones bancarnas, considera la firma del Director de
Admmistracion y Finanzas y de la Tesorera Municipal, se comprobo la falta de este
control durante todo el periodo senalado.

Lo anteriormente expuesto, denota la falta de
un procedimiento adecuado que permita mantener controles detectivos y preventivos
que mitiguen la probabilidad de ocurrencia de errores relacionados con el registro,
integridad. validez, presentacion y valuacion de la informacion que alimentan los
estados financieros

En su replica. el alcalde acompano el
memorandum referido en numeral 2.4 precedente, por medio del cual la Tesorera
Municipal informo al Secretano Municipal, que se procedera a visar las conciliaciones
bancarias de 1as cuentas cornenles, con |a rubrica de los funcionarios pertinentes.

Respecto de lo antenior. la autoridad comunal
no incluydo decumentacion que permita acreaitar el efectivo cumplimento de la
disposicion anunciada, por lo tanto procede mantengr la ohservacion en todos sus
termings. Lo antenor sera venficado por esta Entidad de Caontrol en la etapa de
sequimiento del presente infarme final

27 Gwadores de cuentas camentes,

Se solicitd  al Banco Crédito e Inversiones
que informara a este Organo Contralor sobre el total de personas autonzadas para
firmar y girar en las cuentas cormentes mantenidas por la municipalidad en esa entidad
bancana.

En su respuesta. el banco entregd un detalle
que mdividualiza por cuenta cormente un total de 14 personas autorizadas para girar y
firmar a nombre de la Municipalidad de Tocopilla

El analisis efectuado a los antecedentes
permitic constatar que ex-funcionarnos municipales figuran autonzados para operar las
cuentas cormentes que la entidad edilicia mantiene en dicho banco, segun se observo
en el preintorme. de acuerdo al siguiente cuadio:

Nombr Earg; que I -Fecha del cese Cuentas comentes en |las que
ombre desempefaba de funciones | figuran autonzados/ Bance y CGR
y B1117221-B1117213- 81117191
Ef‘;gg:bf””a”““ Director DAEM Ago-06 81117205 -
' . 81117248 - 81125398 - 81131593
| — —_—— —_— i 1 — |
Nicolas Escobar :
| - - 1

Zamorg Lt.ajero Flna::tz_as _ Dic-10 l B81117230- 81117256 - 81130252 |

Al respecto. la Municipalidad de Tocopilla no
mantenia el control y registro actualizado de los funcionarios gue estan autorizados
para girar en sus cuentas cornentes. Ademas esa entidad edilicia no ha remitido a la
Contraloria General de la Repablica los antecedentes gue solicitan el cese de la

<4—— autonzacion de los giradores mencionados en el recuadro

) i.'i. ;1] 4
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Lo anteriormente expuesto no da
cumplmiento a lo requendo por esta Contraloria Regional mediante oficio N° 783 de
2010, en el que se instruyo a todos los servicios y municipios de |a ragion hanilitar una
carpeta fisica con los documentos y antecedentes relacionados con la apertuia, ciene
y autorizacion de gradores, la cual debe mantenerse de forma permanente a
disposicion de los fiscalizadores de este Organismo de Control Asimismo. senala el
citado oficio gue en las solicitudes de cese de la autorizacion de la firma. se sugere
que la entidad respectiva incluya en la pelicion del caso, el numero del oficio que
hatuhto al funcionano para girar en forma permanente.

En relacion a los hechos observados, la
autondad edihcia adjunto a su respuesta el ardinano N 727 de 13 de noviembre de
2011, mediante el cual el alcalde solicilo a este Organe de Contral, en lo gue Inleresa
el cese de las autorizaciones de firma de don Nicolas Escobar Zamora, atendido a que
dicha persona ceso sus funciones en esa municipalidad, por aceptacion de su
renuncia voluntaria. segun se consigna en decreto alcaldicio N° 37, de 22 de
diciembre de 2010

Si bien en su respuesta el edil acompana el
refendo ordinane, no aporto antecedentes respecto la autorizacion que mantiens
vigente don Rafael Fernandez Arancibia en el Banco Crédito e Inversiones para
operar las cuentas corrientes que posee en esa entidad bancaria.

Par 1o anteniormente expuesto. la observacion
se levanta parcialmente, sin penuicio que ese municipio debera requenr a esta
Entidad de Control el cese de la autorizacion que ese ex funcionano posee para
operar en dichas cuentas corrientes

Il MACROPROCESO RECURSOS EN ADMINISTRACION

De acuerdo al articulo 4 de la ley N” 18695
Organica Constitucional de Municipalidades, Ios municipios  podran  realizar,
directamente o con ofros organos de la admimistracion del estado funciones
relacionadas con el desarrollo de la comumdad, por medio de capacitacion, la
promaocion del empleo v el fomento productivo v el apoye de medidas de prevencion
en matena de segundad ciudadana

En cumplimiento de los abjetivos senalados,
se constatd que la Municipalidad de Tocopilla suscnbio convemos con el Ministeno del
Interior v &l Ministerio de Planificacian, entre otros. los que se ejecutaron de acuerdo
con las normas 1écnicas instruidas por éstos. debiendo rendirse cuenta de la inversion
de los recursos recibidos, en los terminos dispuestos por la resolucion N° 759, de
2003 de la Contraloria Geperal de 1a Replblica

Al respecto. se prachco un examen sobre los
recursos admimstrados durante el ano 2010 ascendentes a & 155632005 -
cormespondientes a programas que recibieron aportes dentro del periodo senalado y
sus saldos antenores. segun el siguiente detalle:

| N°decuenta Saido anterior Aporte 2010

Nombre del Programa contable ($) (%)
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N°de cuenta | Saldo anterior | Aporte 2010
Mombre del Programa table s s
cor —{ i .]i_ — A, :’_ |
Persona edad perdida autonamia 214-05-06-030 1051086/ 2 544 000
Calidad de Vida 2008 214-05-06-038 | 3919070 175181 ‘
Manantial VIF 2009 B - 214-05-06- 045 4.883.077 40.104
Fortalecimiento OMIL 2009 | 214-05-06-050 1.642.790 | 548000
Previene 2010 214-05-06-054 | 0 28081520
CONACE 2010 214-05-06-055 0| 16.000.800
_Gentm de la Mujer 2010 214-05- 06- -056 0| 50258777
Mejorando la empleabilidad de las
jefas de hogar 2010 B 214-05-06-057 B _El ‘IEI.EGD.(E
Fortalecimiento OMIL Sistema Chile
Solidario 2010 214-05-06-058 0 5.350.600
| x - - — _|
Puente entre ia familia y sus dererlms 214-05-06-059 E}| 15861 000 |
Fortalecimiento OMIL 2010 | 214-05-06-060 | _ ni ~1.000.000
Apoyo Integral adulto mayor Chile | AR R
Solidania Vinculo 2010 | 214-05-06-061 0| #askboo
Apoyo Fortalecimiento gestion .
Municipal 1ra infancia 2010 ZMUEGG_UGi _ﬂ : GQU'E’E}E
Ficha Proteccion Social 2010 | 214-05-06-063 | 0] 1.600.000
;ETSDS mntervencion apoyo infantil 214.05.06-064 D| 3 000.000
gg:rglemlmenm OMIL Chile Salidario 214-0A-06-065 {}| 2 520,000
o Totales (S) | | 11496023 144.135.982

Como resultado del procedimiento efectuado
se determinaron las siguientes observaciones

1 Registros contables realizados con anterniondad al deposito.

Se constato que la entidad edilicia registra
aportes en la cuenta N™ 214-05 de Administracion de Fondos, aun cuandao a la techa
de comtabilizacion no eran depositados en la cuenta corrente N 81117213
Administracian de Fondos Sociales A continuacion se presenta o senalado en el
siguiente detalle:

N° de | Monto (S) Fecha '_del deposito | Fecha de registro = Desfase
comprobante _seguncaftola | contable (dias)
215 432.000 27-05-2010 25-05- 052010 | 2
448 12.500. GI]El 12-11-2010 02-11-2010 10
333 [1.600000]  15-07-2010 14072000 | 1|
464 11.600. 000 18-10-2010 15-10-2010 | 3 '

De Ilo anterior, se comprobo que la
mumecipaldad registro ingresos con antenondad a su percepeoion, por lo tanto, los
hechas econamicos fueron computados antes de su realizacion

Para esta observacion el jefe comunal
unto el memorandum indicado en el numeral £ del capitulo |, a traves del cual el
Washunaton 2675 Piso & Antofnqasta - Fono 652100 - e-mail antofagasta@coniralnna rl
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Encargado de Contabilidad y Presupuesto senalo al Director de Administracion vy
Finanzas. en lo que inleresa que se tomaran las providencias para cotejar con
Tesoreria, mediante las cartolas bancanas, los aportes transfendos a la cuenta N°
214-05-000-000 denominada Administracion de Fondos y de tal manera proceder a su
postenar contabihizacion.

Sobre las medidas anunciadas, y dado que la
autonidad comunal no adjunto antecedentes que permitan levantar la observacion
esta Contraloria Regional abordara esta materia en la etapa de seguimiento del
presenta informe

2. Aportes no contabilizados

Se constato gue la municipalidad no habia
realizado la contabilizacion respecto de dos depositos registrados en la cuenta
corfiente N 81117293 "Administracion de Fondes Sociales" segun el siguiente
cuadro

: Monto | N°de oo
Fecha Sucursal I ($) cartola Glosa del Mayor analitico

24-09-2010 | Tocopilla 6300 38 | Depésito en efectivo por caja

24-09-2010 Tocopilla | 193704 38 Db chrduelooumenioioles

En efecto ese municipio no siempre efectun
la contabilizacion de los aludwlos hechos economicos en el momentc en que los
Ingresos se generan o devengan, seqgun lo dispone el oficio circular N° 60 820 de
2005

Respecto de esta observacion, el alcalde en
su respuesta adjunto el memorandum indicado en el punte 2 del capitula |, por medio
del cual el Encargado de Contabilidad y Presupuesto anuncid al Director de
Administracion ¥ Finanzas, que se estan regulanzando de dichos montos en la cuenta
N  214-05 denominada Admunistracion de Fondos Sooiales. en conunto con el
Departamento de Tesoreria, sin acompanar antecedentes suficientes que permitan
acreditar la implementacion de las medidas anunciadas, correspondiendo, por ende
mantener la observacion

Atendido lo antenor, esa entidad debera dar
cuenta documentada a este Crganismo de Control, respecto de las requlanzaciones
anunciadas

3 Saldo de la cuanta Administracion de Fondos

El hbro mayor analllico de la cuenta contable
codigo 214-05 "Administracion de Fondos . incluyo en su saldo registrado al 31 de
diciembre de 2010, montos comrespondientes a fondos en administracion de
programas ejecutados por esa entidad municipal en anos anteriores. ho pudiendo
determinar sl estos se encontraban pendientes de rendician, o bien. correspondian a
contabsluzac:anes pendlentes de regularizacion. La suma de los montos aludidos
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‘ | Manto no
- 2 randidn o
N e cuenta Ana del Departameanta
MNombre del programa = pendiente de
conlabile programa acann requlanzacion
. . e I _ B
Programa odontologico 2006 | 214-05-08-03 2006 Dideco 1756242
Ficha protecciin social e .
214-05-06-04 040
aphcacion 2008 | MO0 e | R | BN
Programa odontologico 2005 | 214-05-08-05 2005 Dideco 576 286
Programa Previene - Conace | 214.05.06-07 2004 Secplac ‘ 80 281
| Apayando salud mvel =
05:-06- 4
primario 2007 214-05:06 !]B_ 2007 Dideco 'Err.’] ona
Frograma spoyo actividad o LN A
scondmica Famias Pusrie | 214-05-06-08 ! Sin infarmacitn Didecs | 26.227
|
Viviendas hacinamiento o - o .
_{gmilqas Pusnte 214-05-06-010 . Sin informacion B Dideco | 155 401
Previene ano 2007 214-05-06-011 2007 Secplac | 38 973
VIF Manantial ano 2007 214-05-06-012 | 2007 Chdeco _: _ 12.590
Mewramiento empleatulidad |, | o ' - -
!Jefas de hogar 2007 214:05-06:013 2007 Dideco 33,407
Habilitacion munda trabajo : : - a
Chils Soldario 2007 214-05-08-015 ‘ 2007 . Dideco ] 130 E
Pragrama servicio salud 2005 | 214-05-06-018 | 2005 Sin informacion 833 847
Programa Complementanc
Hatit Socio laboral 2005 — 214-05-06-021 2005 - 2006 Dideco 14 481
2006 | ] B
Saldos PEhdiantes. pos 214-05-06-023 | Sin informacien Didece 546 415
distribur o e, - | ]
Saidos afos antenores 214-05-06-024 | Sin informacion_ Sin informacion 13.358 |
| Joven Chile Solidario 2008 | 214-05-06-027 2008 | Dideco 5160 |
Programa Parsonat toda edad | 5., o 6 ; | ) -
pérdida avloromia 214-05-06-030 _Sm witarmacian Diaecn 1044 914
Optimizacion de capacidades. | 5, o e ) 2 887 N4
y entrega de hetramientas 214-05-06-034 | Sin nformacion | Dideco 28620 B.
Conace 2008 - 214-05-06-036 | 2008 | Secplac 358137
E::::;:GS tondos sugiales-an 214-05-06:040 | Sinnformacien | Sinnformacion 56 294
Previene 2009 214.05-06043 | 2008 | Secplac | 42535
Jefas de Hogar, A 5 -
empleabilidad 2006 Zia050e-045 ) 2008 Dideca i)
Pregrama Fortalecimiento ot O O o -
L?P'!‘“-_@EF'E el EUGQ . 214-05-068-050 2?&!! D_IdE-...D . 48 000
Frograma Centro de la mujer | L., ~z as 49917
Tocopilla 2010 T 214-05-06-056 2008 Dideco 221728
| Total ($) 12.098.033
Cabe agregar. sobre la matena, que las

operaciones sobre administracion de fondos deben contabilizarse conforme  al
procedimiento H-01 contemplado en el oficio circular N* 36.640. de 2007, de este
Organismo de Control, sobre Procedimientos Contables para el Sector Municipal

Asimismo. debe hacerse presente que la
resolucion N” 7569, de 2003, de este Organismo de Control, dispone en su punto 3 que
*  las unidades deberan preparar mensualmente una rendicion de cuenta de sus
5, Gperaciones. dentro de los 5 dias habiles siguientes al mes qgue corresponda A su

G;,'\\ez, el punto 8 de la citada norma senala gue "La falta de oportunidad en la rendicion
P
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de cueplas sera sancionada en la forma prewvista en los articulos B9 de la ley N°
10.336. y 60 del decreto ley N° 1.263. de 1975

Sobre el patticular, el municipio no se
pronuncia, por lo que procede mantener la observacion Sin penuicio de lo anterior,
esa entidad edilicia debera informar documentadamente a esta Entidad de Control, si
los recursos hablan sido rendidos o se frataba de contabilizaciones pendientes de
regulanzar

I\ MACROPROCESO TRANSFERENCIAS A OTRAS ENTIDADES

Las transferencias a otras entidades o
subvenciones, son las cantidades de dinero que a titulo gratuito, temporal o transitorio,
simple o acondicionado, se otorga por la municipahidad a una persona juridica de
caracter publico o privado, sin fines de lucro, que colabore directamente n el
cumplimiento de las funciones inherentes al municipio, destinada al financiamiento de
fines especificos de dichas instituciones

Al respecto este otorgamiento o térming de
una subvencion constitluye un acto discrecional de la mumcipalidad. por lo gue no
existe derecho de los solicitantes sobre los montas objetos de la solicitud o proyectos
que presenten a su conswderacion Asimismo, las instituciones subvencionadas solo
podran destinar la subvencion a financiar los programas, proyectos U objelivos
especificos aprobados, no pudiendo destinarla a fines distintos

Sobre el particular. a la fecha de la visita se
practico una revision que incluyo el analisis de los fondos transferidos a terceros que
se encontraban pendientes de rendicion y un examen documental de los antecedentes
gue tenia el mumicipio sobre |las orgamizaciones comunitanas, determinandose lo
siguients:

1 Subvenciones no rendidas de organizaciones comunitarias y voluntariado.

El examen practicado a los pagos por
concepto de subvenciones permitio establecer la existencia de fondos transfendes a
organizaciones comunmitanas que no habian sido rendidos al 31 de diciembre de 2010,
por la suma de § 7 523.500 -

Al respecto, se deben considerar las normas
de procedimiento contemdas en la resolucion N 758 de 2003 de este Organismo de
Control. punta 5.3 en lo que se refiere a las umdades operativas otorgantes seran
responsables de exigir rend(cion de cuentas de los fondos entregados a las personas
o nstituciones del seclor privado proceder a su revision para determmar la correcta
inversion de los fondos concedidos y el cumpliniento de los objetivos pactados, y
mantener a disposicion de esta Contraloria General, los antecedentes relativos a la
rendicion de cuentas de las senaladas transferencias.

Por otra parte segun lo estipulado en decreto
exento alcaldicio N° 40 de fecha 9 de enero de 2004 que establece normas para el
otargamiento de subvenciones municipales. en su articulo 32 senala que no se podran

ORI retirar nuevas subvenciones si las organizaciones benegficiarias no tuvieren presentada

Lo ’-'n}[ﬂg rendicion de cuenta de la subvencion anterior. Asimismo el articulo 18 del citado
LA

v
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decreto senala que las rendiciones de cuentas deberan efectuarse a mas tardar
dentro de |la pnmera quincena del mes siguiente al de la finalizacion del plazo fijado
para la ejecucion de las actividades subvencionadas. El detalle de las inshituciones
nue mantenian rendiciones pendientes se presenta en anexo N 3.

Sobre esta matena. el servicio no acompano
antecedentes que permitan explicar ino observado  procediendo que  infarme
documentadamente a esta Fntdad de Control, acerca del estado de los recursos
entregados a modo de subvencion. eslo es, si se encontraban pendientes de rendicion
o se trataba de contabilizaciones pendientes de regularizar

2. Expedientes de rendiciones de organizaciones comunitanas y voluntanado

El examen practicado permitié verificar gue los
expedientes de |os beneficianos dé subvenciones carecian de algunos antecedentes
Al respecto, no fue posible determinar si las subvenciones otorgadas se efectuaran a
organizacionas con personalidad juridica vigente, teda vez que en los expedientes no
fue habido el certificado que acreditara dicha condicion Asimismo, en algunos casos
no se incluia el formulano de solicitud de la subvencion emitido por la respectiva
arganizacion

Sobre lo antenar es preciso senalar que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la ley N 19418 -cuyo texio
refundido fue fijado por el decreto N 58 de 1897, del Ministeno de Interior-, sobre
Juntas de Vecinos y demas Organizaciones Comunitariag, las municipalidades deben
llevar un registro publico de las directivas de las juntas de vecinos y de la ubicacion de
sus sedes o lugares de funcionamiento,

Por su parte, los articules 8, 11. 15 y 51 de |a
citada ley N" 19418 permiten establecer la obligacion que compete al Secretario
Municipal en cuanto a expedir los certificados vinculados a la wvigencia de [a
personalidad juridica de las orgamzaciones comunitanas, asi como de sus directivas
(Aphca dictamenes N s 9 762 de 2003 v 10 574 de 2009)

Ejemplos de la situacion descrita se
presentaron en anexo N 4.

Como respuesta a esta observacion. en sus
descargos el alcalde acompario el oficio N” 839, de 1 de diciembre de 2011, mediante
el cual acepto la observacion, agregando que sera considerado y se realizaran las
coordinaciones con DIDECO. sin acompanar antecedentes nl el anuncio de medidas
concrefas que permitan subsanar lo observado. Por consiguiente, se mantiene |a
observacion

Por lo anterior, esa entidad debera acreditar
documentadamente ante este Organismo de Control los antecedentes que no fueron
hatnclos durante la fiscahizacion

3. Cumplimento de la ley N° 19 862, sobre registro de trasferencias

El examen practicado incluye la venficacion

‘-@ge-r cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17 de la ley N 19.862, sobre Registro
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de Personas Juridicas Receptoras de Fondos Publicos. y su reglamento. contenido en
el decreto N" 375 de 2003. en el cual se establece que todos los Grganos y Servicios
publicos inclmdos &n la Ley de Presupuestos y los mumcipias que efectuen
ransferencias de fondos publicos, estaran obligados a llevar el reqistro de las
entidades receptoras de dichos recursos. mencionando los detalles de cada una de
las transferencias efectuadas.

Consultado el citado registro. en el portal web
http Iiweww reqistros 19862 ¢l se constato el cumplimienta de la disposicion senalada
precedentemente.

v AYUDAS SOCIALES

El Departamento de Desarrollo Comunitano es
la unidad encargada de prestar asistencia social a la comunidad mediante una serie
de mecanismos consistentes, entre otros, en la entrega de pasajes compra de
medicamentos, pago de servictos funerarics o entradas exentas de pago al
cementerio. Del analisis practicado sobre esta materia. se determing lo siguiente

1 Diferencia entre el saldo contable y analisis extracontable

Durante la wvisita efectuada. se verificé una
diferencia de $ B89 119 - al 31 de diciembre de 2010 entre el saldo contable y el
analisis extracontable de la cuenta codigo 24 01 007 "Asistencia Social a Personas
Naturales | registrando $ 3 468 453 -y § 2 5B0 334 -, respectivamente

Ffectuada dicha precision. cabe senalar que |a
Dwectora del Departamento de Desarrolloc Comunitano. DIDECQO. mediante ordinano
N* 63 de 2011 senaldo a esta Entidad de Control que esto se debia a que exisie
informacion de ayudas sociales entregadas durante el segundo semestre del ano
2010 por la ex funcionana Asistente Social, senora Myriam Galas Fermandez. cuyos
respaldos se encontraban en las antiguas dependencias de la DIDECO

Lo antenor, constituyo una debilidad de control
imerne, puesto que la Direccion de Desarrollo Comunitanio. no mantenia un analisis
actualizado del total de ayudas sociales entregadas durante el ano 2010

La entidad no proporciono antecedentes que
permita salvar 1o consignado, por lo que se manhiene {a observacion

Conforme  con lo anterior, esa auwtondad
debera implementar medidas lendientes a subsanar la presente observacion, cuya
etectiva matenalizacion sera venficada por esta Entidad de Control en la etapa de
seguimiento del presente infarme final

2 Examen documental sobre entrega de ayudas sociales

En relacion con la entrega de ayudas
sociales por parte de la entidad municipal se efectuc un examen de 1a documentacion
que respalda las operaciones realizadas durante &l periodo bajo revision, se verfico el
cumplimiento de la normativa legal aplicable sobre la matena, v se efectuaron
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El examen considero una muestra selectiva
ascendente a § 1486 510 representativa del 42 85% del total de ayudas sociales,
efectuadas durante el ano 2010, contabilizadas en el sublitulo 24 item 007 "Asistencia
Social a Personas Naturales' equivalenie a $ 3 469 453 -

Uel examen realizado se desprenden las
sigquientes observaciones

al Servicios funerarnos

Se constato a la fecha de la wisita la entrega
de ayuda social por un monta de § 1220.000.- a la Sra Evangelina Carvajal Cortes,
cedula de dentidad N° 7 439.108-7. para el pago de los servicios funerarios por la
defuncion de su conyuge, Sr. Osvalde Vega Fritz, cédula de identidad N' 6 703 0516

Lo anteror. vulnero contraviene lo dispuesto
en el Reglamento Interno de Ayudas Soclales. aprobado por decreto exento N° 725,
de 18 de mayo de 2004, el que senala en el numeral 6. que "No se podran dar ayudas
&n los casos de solicitud de servicios funeraros y examenes medicos”

Por otra parte, se aobservo que de los
antecedentes revisados y tenidos a la vista. no se acredito fehacientemente la
condicion de indigencia o de necesidad manifiesia de la persona en comento

Al respectc. es dable indicar en primer
termino. que de acuerdo a lo senalado en el articulo 47, letra c), de Ley N° 18 695,
Organica Constitucional de Municipalidades, estas corparaciones pueden desarrollar
funciones de asistencia social y juridica

En este sentido, la  junsprudencia
administrativa de este Organismo de Control. contenida en los Dictamenes N s
34 110. de 1987 y 8 507 de 2001 ha manifestado, en lo que interesa. que |a refenda
funcion de asistencia social debe entenderse como aquélla tendiente a procurar los
medios indispensatles para paliar las dificultades de ias personas que carecen de os
elementos fundamentales para subsistir. es decir, que se encuentren en estado de
indigencia o de necesidad manifiesta

En relacion con |o senalado. es necesario
anotar que sequn se ha establecido expresamente a traves del dictamen N° 17 548
de 2004, el crteno junsprudencial aludide debe limitarse a las siuaciones de
excepcion mencionadas debiendo entenderse circunscrita la funcion de asistencia
social a que se rehiere, a las situaciones de carencia absoluta de medios de
subsistencia, sea de caracter permanente o generada por algun imprevisto

Ahara bien, temendo presente lo antenor. es
dable recordar. ademas que |a ponderacion de los elementos que permitan evaluar s
se configuran las aludidas situaciones de carencia, en cada caso concrelo,
corresponde efectuarla a la Administracidon activa, con los medios doneos de que
disponga. situacion que en todo caso, [a entidad no acredito. (Aplica criterio contenido
en dictamen N 18.524. de 2006)

En cuanto a esta observacion, el Secretario

Municipal envic el ordinarioc N'721 de 24 de noviembre de 2011 al Director de
Desarrolloc Comunitano (S), indicande gue el citade beneficio fue autonzado por la
——_autondad edilicia, de acuerdo a indicaciones de ia asistente social senora Andrea
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il | F"-‘fﬁ;‘hhumada Reyes. funcionarna de esa entidad. quwen elabordo un informe
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socioecononco a la conyuge del difunto, con la finalidad de regular el beneficio ya
autonizado adjuntando para el efecto el informe social N° 105 el cual concluye. en lo
que interesa, que en wvirtud de los antecedentes recopilados. el total desamparo
economico despues del fallecimiento del jete de hogar Por lo tanto se pagara el total
de los gastos de servicios funebres

El analisis de las respuestas y antecedentes
de sustento aportados por la entidad, permiten levantar ia observacion

b) Falla de antecedentes

Para el periodo auditado, se constato en la
documentacion que sustenta las ayudas sociales relacionadas con gastos funerarios y
entradas exentas al cementeno municipal, de los casos que se detallan en el siguiente
cuadro. que no se adjuntaron el certificade que acredita la defuncion que causa &l
beneficio:

Nombre del |  Cédulade o, | N Decreto
Leneficiano | identidad N Fere | Wanio f9) de pago
Hiadsi il s ST L R | S Pt

Tipo de ayuda
EyAraaina Gl 74391087 | 13:05-10 | 1.220.000|1.265/2010| Servicios Funerarios

Cartés R o o
Bernarda Tarres " o Liberacion de pago en
| Quilodran 3 SB_E 002-8 190570 #2000 | Noapiica cementerio municipal |

G s 5 Liberacion de pago en
Jose Devia Gaonzales 16 BT 834-7 05-02-10 22 000| Mo aplica cementerio municipal |

Ricardo Ortega Tabilo | 13.864 124-5 29-068-10 22.000| Noaplica

Liberacion de pago en
cementeno municipal |

Referente a esta sitluacion. la entidad edilicia,
mediante ordinario ctado en numeral letra a) precedente, adjunto en fotocopia simple
los certificados para la entrada al cementerio exenta de pago.

Al tenor de la informacion reunidla sobre esta
materna este Organismo de Control estima que el servicio aporto antecedentes
suficientes que permiten dar por subsanada la presente observacion No obstante lo
anterior. esta matena sera motivo de futuras fiscalizaciones

¢) Ayudas para el financiamiento de pasajes

A la fecha de la vista. en relacion a la ayuda
consistente en la entrega de pasajes de bus a particulares, se comproho para los
casos que se indican a continuacion, gue no se Incluyd en el egreso respeclivo
antecedente alguno que acredite la efectiva entrega del beneficio:

Cédulade | .0 I Monta ($)|N° decreto de pago |

identidad N" | | _ _
Verénica Olmos Flores |5 109.010-1|30-04-2010| 40000 1 194 de 2010
Marganta Rojas Julo | 6.031.027-0 22-04.2010| 19000/ 1423 de 2010

Mombre del bensficiano

Para esta observacion, la mu ricipalidad
—_adunte. mediante el documento seitalado en letra a) precedente. la rendicién N'233
Y4 pde 12 de mayo de 2011 correspondiente a la benefimana Veromca Olmos. memo N°
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260 soletud de adgusicion de pasajes para Margarta Rojas Julio de fecha 23 de
abnl del mismo ano y orden de compra N° 3506-244 SE para adquisicion de pasajes a
Margarita Rojas

Alendido gue esa autondad comunal no
adjunto los egresos que acrediten el pago respechivo. los argumentos esgrimidos no
resultan atendibles por lo gue corresponde mantenar |a observacion, debiendo velar,
en lo sucesivo, por €l efectivo cumphmeento de la normativa aplicable en la especie,
cuya matenalizacion se venficara en futuras wvistas (nspectivas que realice este
Organismo Fiscalizador

d) Ayudas para el financiamiento de medicamentos.

Se verlficd que la documentacion de respaldo
de los egresos. por aportes conexos a la compra de medicamentos. no cuentan con
un documento que advirtiera la efectiva compra de farmacos, tal como una boleta o
factura, adjuntando unicamente la orden de compra emitida por la entidad edilicia a
Farmacias Viclona segun se cbservo en el prenforme de acuerdo al siguiente
cuadro;

Nombre del beneficiano idtéi(:iglaa dd;:. | Fecha Monta (3) D::;:rh{je i
Elizabeth Gonzalez Fernandez | 13.171609-5 11-02-2010 | 22.082 676/2010
Ivannia Rivera Plaza | 17 885562-3  24-02-2010 18.424 E?BJENU
Luisin Ossandan Garcia 1 11 197.045-9 | 03-11-2010 24 384 155!2_9_11
Maria Rebeca Castillo | 5.047.003-2 _ ' 08-11-2010 | 15930 168/2011
Ricardo Morales Madrid | 44068206 | 11-07-2010 5.206 2.249/2010

_Carmen Milla Seguwa B . 4.800178-3 | 21-07-2010 24 989 2.249/2010

~ Total| 111.1315.

Por consguiente ios egresos antes
dentiicadas no coptaron con |a documentacion autentica y ongmal. tal comao o
dispone el aticulo 95, de la ley N° 10.336. sobre Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica, en concordancia con lo establecido en el numeral
3121 de la resolucion N® 758, de 2003, de esta Entidad de Control, que fija normas
sobre procedimientos de rendiciaon de cuentas

La entidad en sus descargos, consignados en
el ordinario indicade en letra a) precedente, senalo que los usuarios consignados
fueron beneficianos con la entrega de medicamentos, no obstante, |la farmacia
ahastecedora una vez cumplido el mes. envia factura de los articulos adquinidos. para
proceder a la tramitacion del pago. El Departamento de Control venfica la veracidad
de los antecedentes y posteriormente es enviade a la Tesoreria Municipal

Al respecto. esa entidad solo se lmito a
sefialar el procedimiento antes descito, no aportando antecedentes que permitan
acreditar fehacientemente lo senalado. los que deberan ser remilidos a este
Organismo de Control
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e) ihferencias entre registros extracontables y la documentacion de respaldo

Se adwvirho durante la  wvisita efectuada
diferencias entre los registros extracontables mantenidos por el Departamento de
Desarrollo Comunitano vy |la documentacion de respaldo entregada por el
Departamenta de Tesoreria Municipal, equivalentes a § 229 000 -, respecto de dos (2)
ayudas soociales otorgadas a benehicianos durante el ano 2010, segun el siguiente

detalle:
Segun Sagin
Cedula de documento
- i Fecha de la analiss i Tipar de
Nombre beneficanc | denhdad ayuda AL BAEAEATIR de N decreto ayuda
N (s) respaldo
| I 1 o
[ = Pago ae
(gt -
.E;‘:‘l’;‘f“”a Lanaal |2 430.108-7 | 13-05-2010 1.000000| 1 220000 12‘6‘;39 SErVICIos
, - o | B | || . funeranos
| Margarita Rojas AT e . 14273 ge Pos
it 6031027-0| 22:04-2010 | m.nm! 19000 "010 | pasajes

Lo antenor, impdic contar con informacion
confiable gue permitiera lener una seguridad razonable acerca de la integridad vy
razonabilidad del saldo de la cuenta contable N° 24 01 007 Asistencia Social a
FPersonas Naturales

Sobre la matena, la entdad edilicia adjuntd
nformes socioeconomicos de las beneliclianas en comento, de cuyo analisis no se
visualizan elementos suficientes que permitan desvirtuar lo observado

Al respecto este Ente de Control considera
gue los argumentos esgrimidos no permiten salvar la observacion y en lo sucesivo
debera dar estricto cumplimiento a la normativa vigente aspecto que sera verificado
por este Organismo de Control en futiiras visitas inspectivas

¥ Entiega de subsidios de agua potable a funcionarios municipales.

El examen practicado a la fecha de la visita
permitio venficar la existencia de (42) tuncionanes dependientes de la Municipalidad
de Tocopilla de un universo de (552) funcionarios de planta, a contrata y bajo el
regimen del codigo del trabajo, entre ofros. que tenian asignados subsidios al pago de
consumo de agua potable, para personas de escasos recursos, de acuerdo a lo
establecido en la ley N” 18 778 que Eslablece Subsidio al Pago de Consume de Agua
Potable y Servicio de Alcantanllado de Aguas Servidas y su reglamento. contenido en
el decreto N° 195, de 1998, del Ministerio de Hacienda E| detalle de los casos
detectados se presenta en anexo N" 5

Al respecto, el articulo 3" de la ley N 18 778,
establece que para que se haga efectiva la entrega del beneficio al que hace mencion
esa ley se debe cumplir los siguientes requisitos:

- Encontrarse el grupo familiar y demas personas residentes en la propiedad. en la
imposibilidad de pagar el monto total del valor de las prestaciones, atendidas sus
condiciones socioeconomicas Para establecer &l nivel socioeconomico de cada
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- Encontrarse los solictantes al dia en el pago de los servicios de que trata esta ley

- Solicitar por escnta el beneficio, en la Municipalidad que corresponda a la direccion
de la propiedad con servicio domicihario de agua polable o alcantarillado

De la revision realizada, en el preinforme de
observaciones se indico que no fue habida la documentacion que acreditara el
cumplmento de los requisitos anteriormente senalados para los fupcionarios
municipales gue ostentan el beneficio lo que iImpidio verificar la correcta aplicacion del
articulo 6 del reglamente cilado precedentemente, el que dispone que la
municipalidad al momento de asignar los subsidios al consumo, comprobara el
cumplimiento de los requisitos senalados en el articulo 3° de 1a ley y seleccionara a
los postulantes. de acuerdo con el mivel socioeconomico

Sobre este aspecto la entidad municipal
adjuntd, mediante el ordinano citado en letra a) precedente, el memorandum N° 3 de
18 de noviembre de 2011 de la Encargada Programa Subsidio Agua Potable dirigido a
Chrectora Desarrollo Comunitano (S), adwirtiendo que al momento de postular
presentaron el ultimo recibo pagado Asimismo anade que tienen su ficha de
proteccian social al dia, y gque todo funcionario mumeipal puede postular al subsidio de
agua potable siempre y cuando cumplan con los requisitos, establecidos en |a ley N°
18,778 toda vez, que en dicho texto legal y su reglamento complementano, no existe
arma alguna gue lo prohiba

Par otro lado esgnmid, que el programa de
subsidio de agua potable no liene puntaje de corte y el mismo sistema de Midepian
selecciona los beneficiarios segun el puntaje de ficha de proteccion social habiendo
los cupos correspondientes.

Sobre lo antenor la entidad acompano la
sohicitud de postulacion y comprabantes de pago. no obstanle corresponde senalar
que si bien los fundamentos manifestados por esa entidad edilicia son atendibles, no
adjunto copia de la refenda ficha de proleccion social que permita acreditar el nivel
socio economico, por |o que corresponde mantener la observacion, Los antecedentes
omitidos deberan ser remitidos a este Organisma de Control

3 Validacion en Terreno

De wun total de 20 entregas sociales
comenidas en la muestra, se realizo una validacion en terrenc a 19 de ellas, sin
determinar observaciones sobie la matena

Vi MACROPROCESO INGRESOS PROPIOS.

En matena de ingresos, la entidad edilicia se
encuentra reqida por varios cuerpos normativos. entre los que destacan el decreto ley
N 3.063, sobre Rentas Municipales las leyes N" 19925, sobre Expendio y Consumo
de Alcoholes, N” 17 235 sobhre Impuesto Territorial y N° 20237, que establece el
rediseno del Fando Comun Municipal, entre otros textos legales

Al respecto. se practico un examen sobre los
Apresus propios de la entidad, cuyo resuliado se exponeg a continuacion
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1 Licencias e conduair

El trabajo efectuado contemplo el examen de
la documentacién que respalda las operaciones de cincuenta INngresos por concepio
de otorgamiento de licenmias de conducir. totalizande un monto de § 1073 900 -, Io
que representa un 4, 4%, del total de ingresos percibidos durante el ano 2010 por el
senalado conceplo, que ascendieron a $ 24.331.050 .-

De la revisian practicada se determind gque en
los expedientes que contenian los antecedentes de aquellos conductores gue
solicitaron licencia de conducir por primera vez, no se adjuntd el certificado de
residencia pertinente. lo que impidio acreditar el cumplimiento de la totalidad de los
requisitos exigidos en esta materia por la ley N" 18.290, sobre Transito y Transporte
Fublico Al respecto debe senalarse que el articulo 11 del citado texto legal dispane.
que las personas deben solicitar la licencia de conducir en la municipalidad de |a
comuna donde tengan su residencia El detalle de los casos detectados es el
sigLiente:

| Cl.ase r i Cédulade |Fechaorden
a8 hamare identidad N° de ingreso

| licencia | | - .

| B Marcela del Carmen Aguirre | 11719405-1 | 03-05-10

| B Patricio Rodriguez Beltran | 15012071-3 | 13-05-10
B Boris Alcantara Chavez | 17205546-K  08-07-10_
B Pablo Gallarde Silva | 18310890-5 | 26-08-10
B Eduardo Segura Mercado | 172055176 | 27-08-10

B Cristhian Bascur Nuanez i 127641471 | 26-10-10
B  |Cristhian Silva Ogaide ~12800572-2 17-11-10
B Sebastian Covarrubias Pizarro | 17885548-4 | 05-11-10

Sobie el particular, cabe agregar que entre los
regiisitos generales que el legislador impone al biular de una licencia de conducir, se
encuentra aquel previsto en el articulo 24 del citado texto legal. que le exige registrar
st domcllio y los cambios del misme en forma determinada y precisa ante el
Departamento de [ransito y Transporte Publico de la Mumicipalidad que hubiere
otorgado la licencia o de aquella de su nuevo domicilio; el que registrara estos datos
en la lcencia y los comunicara al Registro Nacional de Conductores de Vehiculos
Motonzados

En esle orden de weas es preciso senalar
que la junsprudencia de esta Entidad de Control, contemda entre otros, en los
dictamenes N's 24 3895 de 2002, 33 588, de 2006, y 61 788, de 2010 ha precisado
que la determinacion del domicilio del salicitante constituye una cuestion de hecho gue
debe ser debidamente acreditada ante la respectiva autondad administrativa
pudiendo esta considerar, al efecto, entre otros antecedentes. el certificado de
residencia

El edil en sus descargos, adjunto el ordinano

N° 215, de 23 de noviembre de 2011, mediante el cual el Director de Transito y

Transpornte Publico {(5) comunicé al Director de Administracion y Finanzas. en lo que

interesa, que las personas mas arriba individualizadas fueron notificadas para que
presentaran el cerfificado de residencia respectivo
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Sobre la matera. la autondad comunal solo
acompano dicho certificado para el caso de Eduardo Segura Mercado, mientras que
para los restantes siete (7) casos, solo anexo los ordinanos por medio del cual fueron
natificadas las personas.

En base a lo anterormente expuesto, la
observacion se manliene, toda vez, que los argumentos esgrninidos por la autondad
comunal no resultan alendibles, detwdo a que la normativa referida anteriormente
advierte, que el certificado debe ser exigido al momento de obtener la licencia de
conducir, no después. por tanto. debera regulanzar la situacion expuesta a la
brevedad, debiendo informar documentadamente a esta Entidad Fiscalizadora acerca
de los cerlificados de residencia pendientes.

2 FPermisos de circulacion
21  Especies valoradas.

El Departamenta de Transite no realizo
controles respecto de los formulancs utilizados para el otorgamiento de dichos
permisos, toda vez, que fuercn solicitados formularios con estado "nule” en el sistema
de permisos de cuculacion los que no fueron habidos en la oportunidad por personal
mumcipal. evidenciando un resguardo deficiente de las especies valoradas A modo
de gjemplo se citaron siguientes casos

Folio |Estado Fe:;‘gaqde Folio. | Estado. Fe:;‘gaade
136322 | Nulo | 10-03-10 31215] Nulo | 200310
36323 | Nulo | 10-03-10 31290 Nulo | 050310 |
136335 | Nulo | 10-03-10 32113 Nulo  11-03-10
36350 | Nulo | 11-03-10 34660 Nulo | 11-06-10
36546 | Nulo | 15-03-10 36218 Nulo | 05-03-10 |
36572 | Nulo | 16-03-10 36311 Nulo | 10-03-10
1342144 Nulo | 11.06-10 | 36317 Nulo | 10-03-10
1342503 Nulo | 15-08-10 36321 Nulo | 10-03-10
1372280 Nulo | 27-03-10

Sohre el particular cabe consignar que para la
anulacion de tales formularos no se ha mplementado un sistema de inutilizacion de
los mismos, medante un ftimbre u otro mecanismo Ademas, se constato que la
entidad mumcipal no efectia arqueos sobre el stock de formulanos disponibles.

Lo anterior, denota la falta de un
procedimiento que aminore el rnesgo de extravio de especies valoradas ya gue no
queda constancia del desltino de los formulanos gque son anulados, los que podrian ser
reutilizados. no cubrnendo adecuadamente el nesgo de fraude en esle tipo de
aperacianes.

Al respecto, la entidad examinada no se
pronuncio sobre esta observacion, por lo que se mantiene integramente
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En consideracion a lo antenor el mumcpio
debera remitir a esta Entidad de Control los antecedentes que no fueron habidos
durante la fiscalizacion

2.2  Dehlciencias en el carrelativo de folios por permisas de circulacion

En el preinforme de observaciones se senalo,
nue gl sistema de permisos de circulacian evidencié problemas de Integnidad de los
datos. respecto del correlativo de follos

Al respecto, del analisis de |a base de datos
suministrada por el municipio se comprohé que existen numercsos saltos de folios,
no pudiendo acreditar el motivo de dicha circunstancia: Cabe senalar gque el numero
de folio Wilizado es el correlativo que entrega el sistema

Detalle de lo antenor se presenta en el

siguiente cuadro

| Folio D‘Lif;ﬁfs Placa Fecha pago | Afo I‘Ualar ($) Tipo
31087 | Imicio NB-QQEL?._" ZEUBZ_DW 2009 | 18.807 CEmII:il‘_!EIE

| 31215 -128 Nulo 20-03-2010 | Nulo Nulo|  Nulo
31290 | 75 | Nulo | 05:03-2010  Nulo | Nulo|  Nulo
31468 | -178 | PV-3707-7 | 30-03-2010 2009 | 18807 | Automovil

| 31540 72 UX-5442-8 | 31-03-2010 ~ 2009 | 33232 Automovil
32113 573 | Nulo 11-03-2010 | Nulo Nulo|  Nulo
32442 | 329 | BRKR-18-2 | 15-03-2010 | 2009 | 78953| Camioneta
32503 61 | BRKR-34-4 | 24-03-2010 | 2009 | 72095 pugen |

| 32581 '_.?s CYR-6303-9 | 10-03.2010 | 2009 ) 55232[ Puigon |
32948 -367 CY-1849-6  28-03.2010 | 2009 | 18807 Automov

33645 | 697 | BRRH-15-0 | 03-04-2010 | 2009 | 40632 Camioneta
34576 93 YD-6281-0 | 01-03-2010 | 2008 | 46,504 Automovil |
34660 -84 Nulo 11-06-2010 | Nulo |  Nulo|  Nulo
35014 354 | DI-36734 | 24-03-2010 2010 | 9170  Camioneta
35015 . KN-8631-5 | 25.03-2010 | 2010 | 18.340| Automovi
36016 - Rli'?'?'zz-i__l iﬁ_p;éi'i_b_iﬁ___ 2010 | 18.340) guoen |
35017 - DF-1357-K | 25-03-2010 | 2010 | 18.340| Automovil
35020 ’_ -3 BFBW-72-3 | 25-03-2010 | 2010 | 79639 Camoneta |
35029 F - ZU-9904-7 | 26-03-2010 | 2010 | 52593| Automovil |
35030 - NK-7522-0 | 26-03-2010 | 2010 | 18340/ Camioneta |
35031 | - TKL-1221-K | 26-032010 | 2010 | 18340 Automowil |

En relacion con esta observacion, la entidad

comunal acompano el ordinano N° 215, de 23 de noviembre de 2011, a traves del cual
el Director de Transito y Transporte Publico (S) senalo al Director de Administracion y
nanzas. que las deficiencias en el correlativo obedecen a que los consignados fohos
on ocupados durante el ano 2009
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En relacion a lo anterior, la entidad comunal
adjunto un hstado de permisos de circulacion generado a partir del sistema informatico
de esa municipalidad, ordenado por fecha de pago. para el periodo comprendido entre
1 de enero y el 31 de diciembre de 2009, en el cual se identifican como nulos algunos
de los casos abservados en |a etapa del preinforme de observaciones.

Al respecto, si bien la autondad comunal
adjunto el listado antes descrita, no proporciond antecedentes sobre la totalidad de los
folos faltantes. por ende la observacion se levanta parcialimente y respecto de dichos
follos esa municipalidad debera remitir a esta Entidad de Control los antecedentes no
habidos

3 Examen de ingresos por parmisos de circulacion

El examen practicado considerd la revision de
50 operaciones de ingresos correspondientes a otorgamiento de permisos de
circulacion. e incluyo el analisis de la documentacion que respalda las operaciones y
la vernficacion del correcto calculo del impuesto cobrado E| resultado de dicho
procedimiento arrojo las siguientes chservaciones

31  Cobro indetido de segundas cuotas.

Se venficéd que la Municipalidad de Tocopilla
efectuo el cobro indebido de segundas cuotas de permisos de circulacion durante el
ano 2010 a contnbuyentes cuyas primeras cuolas fueron pagadas en otros
municipios. por un monto de $ 4485 011 - a los que no remesao los fondos respectivos.

Por lo antenormente expuesto. se vulnero fas
nstrucciones para |la obtencian y renavacian de permisos de crculacion ano 2010,
impartidas por este Organismo de Control mediante oficio N' 7406 de ese periodo,
que dispone que el impuesto por permiso de circulacion debe pagarse por el dueno de
los vehiculos en la mumcipalidad de su eleccion. previo cambio. cuando proceda, de
[a inscripoion en el registro de permusos de circulacion, de conformidad a o dispuesto
en el articulo 21 del decreto ley N” 3.063, de 1979 sobre Rentas Municipales, y en el
decreto N° 11 de 2007 del Ministernio del Intenor. gue aprueba el Reglamento sobre
Registro Comunal te Permisos de Circulacion

Segun lo establecido en los cuerpos legales y
reglamentarios antes citados, |os propetanos de vehiculos pueden pagar su permiso
de circulacion en la municipalidad que estimen convemente. Sin embarge. si aquelia
es distinta a la municipalidad en cuyo Registro Comunal se encuentra la inscripcion
del vehiculo, se debe solicitar ante el municipic en gue se decida pagar el cambio de
la misma, detiendo acreditar el pago integro del permiso del ano anternior o pagarlo en
el misme aclo. incluyendo los intereses penales y demas recargos legales.

Asimismo, la jurisprudencia de este
Orgamsmao de Control, contenida, entre otros. en los dictamenes N° 53 436 de 2007
3251y 4231, ambos de 2009, ha sostenido que no se puede pagar el tributo en una
municipalidad distinta, s1 el pago del permiso se pacto en dos cuotlas. ya que la
segunda de ellas debera enterarse. necesanamente, en la mumcipalidad en que se
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El detalle de los casos observados se
presenta en el siguente cuadro:
|__Fecha | Patente | Nombre | _ RUT | Folio |Muncipalidad | Vaior () |
01.04 2010 | BG ZX 51-6 | Oscar Pizaro R | 15.011.151-K | 39026 | Antofagasta 7 418
01.04 2010 | KF 26 B4-8 | Gladys Carvajal G | 66686736 | 30009 | Antofagasta = 18 615
G104 2010, UG B0 6S-A | Pablo Lopez Fusntes 12 53 459-0 3953? Anfofagasta | 20097
2505 2010 | RJ 53 64-7 | Raul Herrera Maffet 10637 140-7 | 39586 | Anca [ 227
03122010 | AAZ21 42-8 | Javiet Valdivia Olivares J 125754686 | 427568 Calama 24.731
U'Eb GH 2010 NX 76 48- il | Alexis Guera Mr:lay 12 425257-1 | 41888 Chafaral | 23 BBS
] 1712, 2um SH 50 666 |Case Ingemeria Lida | 88.435200-2 | 42793 | Ovalle | 51 868 | 8|
17 12 EGH'J  §H 50 666 i_(._:_as_e Ingenieria Lida | 88435 .?DD 2 | 42785  Ovale 50085
[ IT 122010 SH5066-6 Case Ingenierialtda | 86435 200-2 | 42797 Ovalie 44 938
10032010 XC 16642 |Morenoy Moreno | 77.576.570-4 [ 36329 Renca | 38.034
_2'_6_+ 08 2010 DZ 82 86-K | Gonzalo Encina Araya | 11.947. 962 2 | 4_1 1463 | Vita del mar | 28278
26.08 2010 | DZ 82 Eﬁ K | Gonzalo Encina Araya 11.947 962-2 41484 | Vinadelmar | 25855
__Ea_a_zmn__g;_sz G6-K | Gonzaip Encina Araya | 11047 862-2 | 41465 | Vifia delmar | 24 751
| 26 08.2010 | DZ B2 66-K | Gonzalo Encina Araya 11947, 962-2 | 41456 Vinadelmar | 23603
T Total 495.011

Asimismo. se constatd que no se informa
dentro del plazo legal de los 15 pnmeros dias del mes siguiente al de su ingreso, los
pagos recibidos como fondos de terceros, establecidos en el articulp 5° del decreto N7
231 de 2008, del Ministerio del Interior, que medifico el reglamento del registro
comunal de permisos de circulacion, aprobado por decreto N° 11, de 2007, de |a
misma Secretaria de Estado, como tampoco envia las solicitudes de traslado dentro
de los plazos estipulados.

En relacion con la respuesta entregada. el edil
adjunto ordinario senalado en numeral 1 del capitulo VI. por medic del cual el Director
de Transito v Transporte Publico (s) senalo al Director de Administracion y Finanzas
que fugron informados a su direccion, el total de casos observados en virlud de que
los consignados valores sean grados a las correspondientes municipalidades.

Si hien la autonidad anuncic medidas para
superar la observacion citada. no proporciono antecedentes que permitan acreditar el
cumplimiento efectivo de ella. por lo tanto la observacion de mantiene Sin perjuicio de
lo antener, &sa entidad debera remitir a esta Contraleria Regional los antecedentes
que den cuenta de la regularizacion anunciada.

32 Contabllizacion de fondos de terceros

A la fecha de la visita se constatd que los
montos correspondientes a segundas cuotas de pernusos de circulacion pagados en
la entidad y que correspondia remesar a otros municipios durante los pericdos 2008,
2009 y 2010, por la suma total de $ 1.013 546 - se imputaron directamente a la cuenta
de gasto presupuestano, registro de multas de transito no pagadas — de baneficio
municipal, cuenta codigo 115-08-02-005 en circunstancias que el item que debid
utihzarse es 214-09-03-000-000-000 Permisos de circulacion otras comunas

El detalle de lo expueste anteriormente se
Pk ptoyy SRTE Pigg 2 A
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Ano  Monto (8} | Observaciones B

2008 = 903892 iCGntablltzadc en cuenta 115-08-02-005

Eﬂﬂg 17 532 | Contabilizado en cuenta 115-08-02-005
. 26.1_{} 92122 Contabilizado en cuenta 115-08-02-005 |
| Total 1. ﬂ13 545

La situacion descrita denoto la falta de analisis
y control de los recursos. en el procedimiento penodico de cruce de informacion, &n
relacion con los ingresos por permisos de circulacion, desde su generacion hasla la
contabilizacton del ingreso

Ademas, desde un punto de vista tecnico
contable, la situacion en comento onging una obligacion para la entidad, y no un
derecho, como lo ha considerado aquella, segun se desprende del| procedimiento de
regisiro descrito precedentemente. por o que no corresponde. a la luz de la nomativa
analizada en el numeral anterior de este preinforme. registrar dichas operaciones en
una cuenta de deudores presupuestancs, y menos aun, &n un rubro que no guarda
relacion alguna cen la naturaleza de [as mismas

En referencia a esta situacion, la autoridad
comunal no acompanc antecedentes de respaldo que permita salvar la situacion, por
lo que debera allegar a esta Contraloria Regional e! o los comprobantes contables
que permitan acreditar la requlanzacion contable necesaria

3.3 Calculo del impuasto

Se comprobo diferencias en el calculo del
impuesta que la mumcipalidad cobro a los contribuyentes en el permiso de circulacion
otorgado. correspondiente a renovaciones © prnmeros permisos. dado que no se
considero la tasacion o avaluo fiscal informado por el Servicio de Impuestos Internos
para cada lipo de veliculo sequn el siguiente detalle

" Fecha | 1 i Valor Permiso Diferencia |
Rlaca | ‘Bage | AW (Paga | Tipo cobrado ($) | 2010508) | ($)
| UF-0821-3 | 20-03-10 znml'ratat Moto 7373 18.340 10.967
LYH 37636 | 22-03-10 | 2010 | Total | Automovil 14 793 44193 9 400
| 2096412 | 01-04-10 | 2010 | Total| Stabon 147 965 141578 | 6 367
| Wagon | |

YS-3954- K 28.04.10 | 2010 | Total M”;,'f'f:“ﬁ 63.938| 110678 46 740

- “. e - ———
DI-1035-3 | 12:03-10 | 2009 |Cfma Camioneta 22162 18340| - 2862

En su contestacian, la autoridad comunal

anexo el ordinario citado en el numero 1 del capitulo VI, a traves del cual el Director
de Transito y Transporte Publico indico al Director de Administracion v Finanzas que
respecto de los perniises de circulacion observados, se oficia a los contribuyentes a
modo de subsanar dichos cobros, acompanando los ordinaros mediante los cuales se
llevo a cabo dicho procedimiento
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Los antecedentes aportados por la entidad no
permmiten levantar la observacion, en tanto no se venhque la materializacion de las
acciones emprendidas por la entidad. aspecto que sera constatado en futuras
fiscalizaciones gue se practiquen &n ese murnicipio

34 Expedienles permisos de circulacion

El Departamento de Transito no mantenia
una carpeta individual por contribuyente ordenada por placa patente gue permita
disponer de los antecedentes hustoncos respectivos, para un mejor control

Al respecto. mediante  procedimiento de
acreditacion de antecedentes. se adwirtid que algunos permisos olorgados no
contaban con expediente o bien, eslas carecian de algunos antecedentes de respaldo,
tales como permiso de circulacion anterior, copia de revision técnica, entre otros
Asimismo, s& constalo la existencia de antecedentes en fotocopia El detalle de los
casos observados se cito en anexo N 6

Sobre el particular. si bien 1a forma de dar
plena prueba a las circunstancias senaladas es mediante la entrega de los respectivos
originales o de copias autorizadas por los funcionarios que los emitieron, en el evento
que un parhcdlar no cuente con dichos documentes vy atendiendo al objetivo previsto
por el legislador esto es la renovacion de los respectivos permisos de circulacion, es
posible que las mumicipalidades acepten fotocopias autorizadas ante notano publico
de dichos documentos, dejandose constancia en el expediente. de las circunstancias
que justfiquen su admision (aplica cnteno contenido en dictamen N° 69.858. de 2010,
de la Contraloria General de la Republica)

35 Codigos de tasacion, Servicio de Impuestos Inlernos

Se  constald que algunos permisos  de
circulacion emitidos come renovaciones normales y que fueron asimilados por a
Direccion de Transito y Transporte, conforme a las facultades establecidas en el
articulo N 17 del Decreto Ley N” 3063, Ley de Rentas Municipales. carecian del
codigo de tasacion del Servicio de Impuestos Internos, lo que impichd comprabar si
este cotrespondia a aquel oficialmente iInformado por dicha Entidad de Fiscalizacion
A modo de ejemplo se citan los siguentes casos

| Placa = Digtto ARD Tasacion informada

. Patente verificador permiso | en permiso de circulacion $
LT3283 4 | 2010 | Duplicado |
PN6843 | 2010 _1.310.000
CF5357, K | 2010 - B30 000 |
|EB 78 50 K | 2010 | 810.000 |
|\PBBOS2| 9 | 2010 | 1.440.000
BAA216] 0 | 2010 | 050 UTM |
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3.6  Comprobantes de ingresos no habidos

El examen practicado permitio verificar que la
custodia de estos documentos, no era ejercida de manera eficiente por el
Departamento de Tesoreria. debido a la falta de orden que presentaban las
instalaciones utilizadas para dicha finalidad, lo que provoco el extravio de los mismos

De la revision practicada sobre |la materia, se
canstato gue cuatro (4) comprobantas de ingresas, no fueron habidos fisicamente. E|
detalle se muestra en el siguiente cuadro

Folio Placa Fechapago Ao |Monto {_5}‘_ Pago

| 36421 | PB-4192-2 | 11-03-2010 | 2007 | 24.749| TOTAL

4

38033 NW-6012-0 | 23-03-2010 | 2010 | 109478 TOTAL

42378 | PC-9906-2 | 04-10-2010 2010 | 75579 TOTAL

13975484 | DI-1035-3 | 12-03-2010 | 2009 | 22,192 2% Cuota

Sobre el particular, al no existir un sistema
ordenado de archivos de los ingresos v sus respaldos. aumenta el riesgo de pérdida o
extravio de dicha documentacion.

En relacion con lo anterior, no fue posible
determinar a la fecha de la wvisita s| las operaciones correspondientes a la
documentacion no habida estaban registradas en la contabilidad de |a entidad edilicia

37  Centnbuyentes morosos

Analizada la antiguedad de los montos
Morosos por concepto de permisos de cuculacion, se constato que. a la techa del
analisis. no se habia efectuado y agotado todos los medios e instancias de cobro que
permitieran a la entidad edilicia recuperar los valores adeudados por terceros El
detalle de los montos pendientes de cobro es el siguente

_ Afo | Monto(§)
31-12-2004 194 564
31-12-2005 183.291
31-12-2006 172.973
31-12-2007 160.020

31-12-2008  12.217.529
31-12-2009 38197 497
31-12-2010]  44.828.272

Total | 95054 146

Ademas, no se ha adoptado el procedimiento
contable scbre casligo de deudores (K-09), contemplade en el Manual de
Procedimientos Contables para el Sector Municipal contenido en el oficio N° 36 640,

de 2007, de esta Contraloria General, donde se establece que los créditos activos
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cuando exista una norma legal que asi lo autotice, &n cuyo caso el menoscabo
patnimonial gue se ongine debe contabilizarse como gasto patrimamal

Sobre la maleria, la Ley de Rentas
Municipales. en su articulo G6. faculta a las municipalidades para que. una vez
agotados los medios de cobro de toda clase de créditos. previa cedificacion del
secrelarno municipal. mediante decreto alcaldicio, emitido can acuerdo del concejo, los
declaren mcobrables y los cashguen de su contabilidad una vez transcurndo, a lo
menos, cinco anos desde que se hicieron exigibles

En relacion con los numeraies 34 al 37
precedentes, la autoridad comunal no se pronuncio, por lo que las observaciones se
mantienen

Ahara bien. en relacion con los numerales 3.4
y 3.5, esta Entidad Fiscalizadora efectuara el seguimiento de los temas observados en
fuluras visitas inspectivas que realice. Acerca del numeral 3.6, esa municipalidad
debera remitir los comprobantes no habidos durante la fiscalizacion, y respecto del
numeral 37, procedera a informar decumentadamente a este Organismo de Cantral,
sobire las medidas llevadas a cabo para la recuperacion de los valores adeudados por
terceros, en &l mismo plazo ya informado

4 Patentes comerciales

El inciso primero del articulo 23 del decreto ley
N 3063 de 1979 eslablece que el ejercicic de toda profesion, oficio. ndustna,
comercio, arte o cualquier otra actividad lucrativa secundana ¢ terciana, sea cual fuere
su naturaleza o denominacion, esla sujeta a una contribucion de patente municipal
con arreglo a sus disposiciones

Del analisis realizado se deteminaron las
siguientes observaciones

4.1 Error en la mformacion del modulo mformatico de Patentes Comerciales
Industriales. Profesionales v Alcoholes (CIPA)

Sobre la matena. en la auditoria efectuada se
verificaron inconsistencias en el modulo de patentes CIPA. del Sistema de CAS Chile,
el cual contenian informacion erronea respecto de Ios contribuyentes que se
encueniran morosos de pago.

Al respecto, el Directar (S) del Departamento
de Rentas e Inspeccion. mediante certificado de 27 de enero de 2011, informo
respecto de |la nomina de morosidad del ano 2010, gue esta contenia informacion
errénea, loda vez gque figuraban contnbuyentes que a la fecha de la auditonia no
presentaban obligaciones a favor de la entidad edilicia. A modo de ejemplo se citaron
los sigulentes casos
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a Fecha de Marnita
comprobante | cancelado Nombre contnbuyente
deingreso | PA% 1 g o
12051 18-08-2010 39.813 | Patricia Barahona Flores
12425  10-08-2010 |  39.813|Cerezo Yanez Dangel |
13072 | 28-09-2010 |  40.889 Tania Diaz Beitran B
12345  27-07-2010 39.225 Rosa Benitez Arancibia
11841 27-07-2010 39.225 | Juan Montana Morales
11922 | 28.07-2010 | 39225 Rosa Casanga Silva |
11961 | 02-08-2010 474267 Miguel Galleguillos Campos
12375 | 05-08-2010 | 39.813|Teresa Flores Plaza
12005 | 30-07-2010 | 39225 Comercial CECOM Lida.
12742 | 27-07-2010 | 39225 Chnstian Delgado Balbontin

FPor 1o anterior, no fue posible realizar de
manera confiabie una cuantificacion y estratificacion de las patentes morosas
cargadas en el modulo de patentes

Sobre la malena observada, la autondad
edilicia anexd en su respuesta, ordinario N° 41 de 24 de noviembre de 2011, a través
del cual el Director de Rentas e Inspeccion comumed al Secretano Municipal. en lo
que Interesa gue se procedera a tomar contacte con la empresa CAS Chile y con el
encargado de informatica de ese municipio, a fin de subsanar esta anomalia sin
peruicio de revisar la base de datos de otros cantnbuyentes que podrian estar en
similar situacion

Si bien la medida anunciada por la entidad
persigue subsanar 1a situacion descrita, no adjunto antecedentes que permitan
acreditar la regularzacion efectiva de la matena representada, por cuando esta se
mantiene en todos sus termines

47  Problemas para generar el pago de patentes morosas.

En relacidn con este aspecto, se venfico que
el modulo patentes CIPA. del Sistema Informatico CAS Chile. no permitia registiar los
pagos que efectuaban contribuyentes, respecto de patentes morosas. Elle, dade que
al emitir el comprobante de pago en el Departamento de Tesoreria. el sistema arroja
el mensaje: "No se genera cierre de valores del semestre”, el que no permite registrar
&l pago respechivo

Es dable mencionar de igual forma, que el
Director (S) del Departamento de Rentas e Inspeccion, aludic que el procedimiento de
pago de las citadas patentes. se esta realizando en forma manual

Tal situacion aumenta los riesgos de falta de
oportunidad e integridad de la informacion. dificulta el control que se debe ejercer
sobre los contribuyentes morosos e impide cubrnr o mitigar el nesgo de fraude en este
ipo de operaciones

En sus descargos, la entdad edilicia
acompant el ordinario referido en la ohservacion precedentemente, mediante el cual

)
)
oY |
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procedimiento aun se realiza de forma manual, puesto que el sistema no arrola datos
reales Agrega ademas, que se solcitara a la empresa CAS Chile un sistema de
comunicacion remoto a fin de permitir revisar esta deficiencia e mformar de elle al
encargado informatico de la municipalidad

Del analisis a los argumentos esgrimidos por
la enhdad edihcia. no se rescatan elementos de revision u otios antecedentes
suficientes que permitan levantar la referida observacion, la que se mantiene en su
totalidad

En relacion con las observaciones contenidas
en los numerales 4.1 y 4.2 precedentes. esa entidad debera informar a esta Entidad
de Control sohre la comunicacion anunciada a la empresa CAS Chile junto con los
resilltados de dichas gestiones, sin pernuicio de posteriores validaciones que se
efectuen sobre la matena

4.3 Resguardo de los expedientes de contnbuyentes.

Los expedientes de |os contribuyentes que se
encuentran bajo custodia del Departamentc de Rentas Mumcipales, no se
encontraban debidamente resguardados bajo llave considerando que el lugar fisico
en el cual se emplaza es de facil acceso, para el publico en general

Por consiguiente, la entidad no  habia
implementado medidas que permitieran mitigar el nesgo de manipulacion y perdida de
documentacion legal

Como parte de su contestacion el alcalde
adjunte el ordinano citado en alcance precedente. a lraves del cual el Director de
Rentas e Inspeccion comunico al Secretario Municipal nue se solicitd a la Direccion de
Obras Municipales la readecuacion de la estructura del departamento que él dinge. a
objeto de habilitar el espacio necesano para el resguarda de 1a documentacion

Sobre esta matena. este Organismo  de
Control realizara el seguimiento correspondiente para vernficar el perfeccionamiento de
lo senalado

5 Examen de cuenta sobre ingresos por patentes CIPA (Comerciales, Industriales.
Frofesionales y Alcoboles)

El trabgjo Incluyo el examen de |as patentes
comerciales, Industriales, profesionales y de alcoholes, cargadas en el modulo de
patentes CIPA al 31 de diciembre de 2010

Al respecto. se examind una muestra selectiva
de 30 palentes municipales otorgadas, equivalentes a $ 295 2561 657-, representativa
de un 80,13% de| lotal de patentes en el madulo CIPA del sisterma informatico. al 31
de diciembre de 2010, eguivalente a $ 368 479 863 -

En relacion con lo antenor  se debe sefalar
que del total de (30) contnbuyentes seleccionados en la muestra, sélo fue posible
g\Efertual el recalculo de los ingresos percibidos por el pago de la cuota del primei
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semestre del 2011 en 9 casos enseguida, en cuanto a la cuota del segundo semestre
del 2010 gl examen se realizo respecto de 13 contribuyentes.

Dicha situacidon, se ongind porgue no se
encontraba el 100% de las patentes seleccionadas pagadas a la fecha de revision. y
ademas, no se conto con la totalidad de antecedentes sobre capitales propios iniciales
de s contnbuyentes, informacion necesana para realizar dichos calculos

Del anahsis practicado se establecieron las
siguientes observaciones

51 Error de calculo en el cobro de patentes CIPA.

Del analisis practicado a los expedientes de
13 contnbuyentes, respecto del calculo de sus patentes, se detectaron errores en la
determinacion del valor de algunos pagos lealizados, debido entre otros aspectos, a
inconsistencias en la informacion utilizada como base para la determinacion del
capital afectando por consiguiente. dicho calculo

Es asi como se determinaron menaores
recaudaciones por un monto de $ B8 384 .025- entre el segundo semestre del ano
2010 v &l pnmer semestre del ano 2011, El detalle de lo observado se presenta a
continuacion

Primer semestre afio 2011

=— [ |Patente segun| Patente _Drferenm:|
Empresa ROL RUT Municipalidad | sequn CGR
(5]

; — SE—— S| | - 11— |
E*i‘“‘"“a”ﬁ'“"“ 301565 | 96 731 500-1 7008600 28997 893| -21980 293
gﬁ“””ﬂnum 200076 | 96 731.500-1 | 127 857 964 | 150572000 22 714 036

‘?e?'h Hsin Ju |4002326 90546228 63012 63993| 981

Total | 134929 576 179.633.886| -44.704 310

- = Segundo semestre ano 2010 - B
S . emestre anic o N

Empresa | ROL | RUT M““'ﬁ."gf""ad | cer ($) D"E{’;"C’a ‘

g’i’”"’*”‘“”a 301565 |96 731.500-1 6854 303| 28153.204| -21 298 691

g’iﬂ”"a“‘“”al 200076 |96 731500-1 126 205.275| 147 596.000| -22 390 725

| Tetal 132 059 578 175.749294| -43 689716

' Total general ! _88 304.025
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Al respecto. no tue posible determinar el
ongen de la diferencia nformada toda vez que no se tuvo certeza sobre |os
antecedentes que la entidad edilicia utilizé como base para efectuar el calculo
respectivo,

En su respuesta, la entidad indico, en sintesis,
mediante ordinanno N'41, de 24 de noviembre de 2011del Director de Rentas ¢
Inspeccion dingido a el Secretano Municipal, que de acuerdo a los antecedenles
proporcionados por la empresa Electroandina S A.. fa advertida entidad tiene dos (2)
patentes an la comuna de Tocopilla v oficinas en la comuna de Las Condes por lo
tamto hace un total de tres patentes  El monto maximo a distnbuir entre ellas, de
acuerdo a su capital propio presentado. es de $59 038 400 000 -, el que debe dividirse
por la cantidad de 323 trabajadores. lo que da como resultado. conforme a 1a ley. el
capital proporcional por trabajador. Este ultimo valor, se debe multiplicar por el numero
total de trabajadores asignados a cada uno de los locales, sean casa matnz o
sucursales

Respecto de |a patente de alcohol rol
4002326 perteneciente a Yeh Hsin Ju, anade. que el calculo efectuado da un total de
363126 -, excludo publicidad y aseo

Los amumentos vertidos por la entdad
ediicia. permien levantar parciaimente la observacion, loda vez., que los datos
conswerados por este Orgamismo Centralar para validar el calculo de la patente de
Llectroandina S A fueron obtenidos del documento denominado Capital Propio
Tributano periodo 2010, por un monto ascendente a $242 178.871.081 -, antecedente
rubricada por dan Juan Diaz N Contador General de esa entidad prnivada. mientras
que el capital considerade por la municipalidad asciende a un monto total de
559 038,400.000.-, advertido en el certificado sin numero, de 30 de diciembre de
2010, de Ramon Rojas Ducovic, Director (s) de Rentas e Inspeccion

Asimismo. se vernfico que el capital utiizado
por este Ente Fiscalizador se encuentra en concordancia con 1os datos enviados par
el Servicio de |Impuestos Intemos a don Rolando Caceres Linares. Director de
Finanzas., quien proparciono dicho antecedente, para efectuar los caloulos
respectivos

Por los antecedentes expuestos
precedentemente esa entidad debera aclarar la diferencia entre el capital propio
tributanio mformado por esa autondad comunal y aquel proporcionado par el Servicio
de Impuestos Internos.

52 Cobro de patentes no acreditados.

Respecto de la obhgacion de |os
contribuyentes de presentar una declaracion de capital ante el municipio corresponde
censignar que la modificacion al articulo 24, inciso cuarto, del decreto ley N" 3. 063, de
1979, introducida por la ley N 20.280, suprimid este requisito, por cuanto el Servicio
de Impuestos Internos proporcionara esta informacion directamenie a las entidades
edilicias, a contar del ano 2009,

Por otro lado, el articulo 25, inciso primero de

"o la ley N° 20.280, senala que "para los casos en los que los contnbuyentes tengan

i\
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sucursales, oficnas, establecmientos. locales u otras umidades de gestion
empresanal cualguiera gue sea su naturaleza |undica o imporntancia economica. &l
monto total de la patente gue grava al contribuyente séra pagado proporcionaimente
por cada una de las unidades antedichas

A su vez, el inciso tercero del mismo precepto
dispone que sobire la base de las declaracicnes antes referidas y los criterios
eslablecidos en el reglamento, la municipalidad receptora. determinara y comunicara,
tanto al contribuyente comoe a las municipaldades vinculadas, 1a proporcion del capital
propio que corresponda a cada sucursal, establecimiento o unidad de gestion
empresarial. En virlud de tal determinacion, las municipaiidades en donde funcionen
las refendas sucursales. establecimientos o unidades. calcularan y aplicaran el monto
de la patente gue colresponda pagar a dichas unidades, segun la tasa vigente en las
respectivas comunas

Al respecto se constato que la municipahdad
prasemd ingresos por el cobro de patentes municipales, durante el segundo semestre
de 2010 y el primer semestre de 2017, por un monto gque asciende a la suma de
5244 311 362 - los cuales no se encontraban acreditados dado gue corresponden a
pagos realizados por empresas cuya casa matnz se encuentra en otra comuna y de
las cuales no se cuenta con el certificado emitide por la municipalidad receptora de las
declaraciones de capitales antes senaladas

El anexo N" 7 presenta &l detalle de lo
antenormente senfalado

En sus descargos. el edll acompano el
ordinany al gue se hace referencia en el numeral 4 1 del capllulo |, a traves del cual &l
Director e Rentas e Inspeccion indicd al Secretario Municipal que la situacion
observada corresponde a una gestion de inversion estralegica que pertenece a un
consorcio de empresas cuyos duenos son los mismos y que estan refacionades con
otras empresas exstentes &n la comuna

En wsta que la autordad no proporciono
ningun antecedente que permita desvirtuar la observacion. esta se mantiene en todos
sus terminos. No obstante; el municipio debera remitir a esta Entidad de Control los
antecedentes el certificado emitido por |la municipalidad receptora de las declaraciones
de capitales. en las cuales se encuentran la casa matnz de los contribuyentes

53  Diferencia entre registros contables

Se venfico que los  Ingresos por patentes
CIPA registrados en la cuenta contable de beneficio municipal codigo N° 115-03-01-
001-001 "Patentes de beneficio municipal’, diferia de los registros del modulo de
patentes CIPA del Sistema CAS Chile, al 31 de diciembre 2010

Sobre el particular. los ingresos consignados
en la cuenta contable citada, al 31 de diciembre de 2010 ascienden a $ 545 651 488 -
migntras que lo registrado en el modulo de patentes CIPA asciende a $ 347 851 815 .
estableciendose una diferencia de $ 197 799 573 -

Lo precedentemente expuesto, denoto |a falta
de un procedimiento de control que permitiera respaldar adecuadamente los ingresos

A F?f \pm dicho concepto, impidiendo, ademas, contar con informacion confiable gue permita
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tener una certeza razonable acerca de la integndad y razonabilidad del saldo de la
cuenta contable antes citada

En su respuesta. el alcalde acompanc el
ordinane cllado en numeral precedente, donde el Dwector de Rentas e Inspeccion
comunica al Secretario Municipal que |a situacion representada. debera ser corregida
por parte de CAS Chile a traves del encargado del Departamento de Informatica de
ese municipio, ne aportando enseguida documentacion gque acredite que la aludida
medida se haya matenalizado, por cuando la observacion se mantiene en todos sus
termincs

En relacion con esta observacion, esa
mumicipalidad debera informar a esta Entidad de Control scbre la comunicacion
anunciada a la empresa CAS Chile, junto con los resultados de dichas gestiones, sin
perjuicio de posteriores validaciones que se efectuen sobre la materia

54 Patentes morosas

Sobre la matena. se constatdé que el modulo
de patentes CIPA comenzo a ser ulllizado desde fines del ailo 2009 3 la fecha de la
visita efectuada

Frecisado o anterior, cabe consignar (que en
el sistema no se registraban [as patentes morosas correspondientes a periodos de
data anterior al 2009, venficandose que el registro de estas solo se llevaba en forma
manual cuyos valores ascienden a $ 282.477 022 - registradas a valor historico, sin
mclun las multas respectivas. El detalle de los montos desagregados por pernodo es el
sigulente

. Patentes - )
Adg | Aleohol | Comercial = Industrial  Profesional Total
ST e ® ) TR ) N
1994 | S 1053973, - 1053973
1995 'I -1 2,625 QD?J o -| 2.625.907
1996 19 991 |3 ?52 H}ﬁl = _3":"'_?'_2_5£
199? - _ 4? 4151_  5.809. ﬂﬁl‘l - Ed-ﬁ‘ﬁ"ﬂ’
| 1998 - BE_EH_T_ 1123 1?? ': 1.205.994
19499 34873 2?4?@[}_‘ 133 [343 2'_:_]_.04? 463 293
;_'Gﬂl:l [ . 355 Q93I 410. 5[11 13.148 T'}'Q.Eii?:
23'[)1 173769 11252 040 §§5_?D5_|__ 249654 1221 '153,
2002 707.178) 10.769.386| 633028 142.208| 12.251.800
ZHGB_F 848812, 9609609 500401 221390 11.180.212
2004 1.704 423' 8.307 21? 429 807 208180| 11649 427
2005 882101 4910333  376802] 241564  6410.890
12006 1300894 6027902,  735757| 235575 B8300.128
2007 3.746.377 13458480 1452.607 320816 18.978.280
2008 5073770 21581531| 1332053|  240682| 28228.036
2009 3.682.792] 31.443.195122.015663|  277.560(157.418.210
Tctail 18.154.989 1181 140. ).642 | 143.010.54 555 2.170.825 232.4??.ﬂ22_|
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En relacion a esta matena, el Director (S) ded
Departamento de Rentas e Inspeccion. indicd mediante certificado de 27 de enero de
2011, que bajo su penodo de gestion. que data del 05 de Junio de 2007 a |a fecha, las
aestiones de cobro de contnbuyentes maoresos han sido esporadicas

Al respecto. cabe recordar que la autondad
comunal, segun lo dispone &l inciso 1" del articulo 58 del decreto ley N" 3 063, sobre
Rentas Municipales, se encuentra facultada para decretar la clausura de los
establecimientos gue se encuentran funcionando con la patente impaga por todo &l
iempao que dure |a mora, situacion que en la especie no se ha producido

Ademas, cabe precisar que la misma Ley de
Rentas Municipales establece un sislema normativo que se sustenta en la
obligatoredad del pago de los Inbutos y derechos municipales que regula
considerando el cumplimiento del deudor como supuesto necesario para la realizacion
de determinadas actividades. la obtencidn de algun servicio o el transito de vehiculos
sequn corresponda, estableciendo sanciones en caso de inobservancia (aplica criterio
contemdo en el dictamen N° 42 760 de 2001)

Por su parte, de conformidad con el arficulo
62 de la misma ley, que hace aplicable al pago de toda clase de impuestos
contnibuciones y derechos municipales, en lo que interesa, la norma del articulo 1952
del Codigo Tributario, las municipalidades pueden otorgar facilidades hasta de un ano.
en cuotas penoddicas. a los contribuyentes que acrediten su imposibilidad de pagar la
respectiva cuota al contado

Finalmente la entidad no habia efectuado
ninguna geston de cobro tendiente a recuperar los valores adeudados, ni se habia
establecido una politica formal y uniforme para la deternmnacion de la provision de los
valores incobrables basada en la antiguedad de los compromisos mpagos o en la
capacidad economica del deudor

Sobre este punto el alcalde adjunto el
ardinanoe N 41 del 24 de noviembre de 2011, mediante el cual el Director de Rentas
& Inspeccion senalo al Secretano Municipal, en o que interesa, que por efecto de los
costos involucrados la empresa CAS Chile solo enmarco transacciones desde el ano
2004 en adelante

Respecto de las deudas de antigua data.
dicho ordinano esgrnime que, en su momente se dictaron notificaciones, decrelos de
clausura y en algunos casos se llegdé hasta procesos via judicial

Sin perjuicio de lo senalado precedentemente
agrega que desde un tiempo a la fecha, en la estruclura de ese municipio no existe un
cuerpo de inspectores o un departamento ndependiente para efectos de ejercer
fiscallzaciones constantes y permanentes

Schre  lo  anteriormente  expuesto. la
observacion se mantiene en todos sus termines. toda vez la autondad solo se limito a
explcar las causas que provocaron la situacion antes descrita, sin haber anunciado v
acreditado la materializacion de medidas gue permitan corregir dicha situacion

Sobre la situacion antes expuesta esta

Contraloria Regional instruira un sumario administrative a fin de determinar las
posiples responsabilidades adminstralivas. sin perjuicio. que esa enlidad debera
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informar documentadamente sobre la geston de cobro de esas patentes para
requlanzar a la brevedad |la situacion representada.

55  Vahdacion en terreno

Con la finaldad de verificar el cumplimiento de
la normativa vigente, respecto de los derechos y uso por concepto de patentes
mumcipales se efectuaron validaciones en terreno, mediante la wisita a 16
conlrbuyentes. en comparnia de un funcionano del Departamentio de Rentas e
Inspeccion, determinandose o siguente

551 Se venficod que algunos contribuyentes se encontraban en gjerciclo de sus
actividades economicas, manteniendo su patente mumcipal impaga, segun el
siguente detalle

! Rol .i_ Rut Razon social Giro U:‘E'ZIE—:ED
i bl Ed“‘“ﬁiﬁ:”“” | pena | 300
50017 | 8.202.631-2 \ ha:;i;':f“a | g:r:“t;‘;ﬁﬁj:: Ter Z%Tueqfre |

st

Sobre los casos indicados precedentemente.
la entidad municipal no acreditd haber ejercido alguna medida para lograr el pago de
los valores adeudados

En su respuesta, el jefe comunal adjunto el
ordinano citado en la observacion citada precedentemente, a traves del cual el
Cirector de Rentas e Inspeccion informd al Secretano Municipal que la situacion antes
descrita fue regulanzada y gue los contnibuyentes |dentficados en el cuadro
precedente mantienen el pago de sus patentes al dia. adjuntando las ordenes de
ingreso N° 3039 3684 y 2747 que asi lo acreditan antecedentes que permiten
levantar la observacion

552 En la visita efectuada a la direccion comercial de algunos contnbuyentes,
consignada en los registros municipales, se constato que aquellas no se encontraban
actualizadas

En efecto, los contribuyentes mas abajo
individuahizados no fueron habides en las direcciones que mantenia esa entidad, por
lo que los registros con que clienta el municipio ho se encontraban actualizados

a) Empresa Electnca Antofagasta, no se encontraba ejerciendo funciones en la
direccion 21 de Mayo N 1398 En su lugar se encuentra la Empresa Ultramar Agencia
Maritima S A, Rut N” B0 992 000-3 Se debe senalar gue segun lo comunicado por
personal de esta lltima, la Empresa Electrica Antofagasta se ubica en 21 de Mayo N°
1198, desde 1998 aproximadamente

k) La Compania de Petroleos de Chile S A., no se encontraba en la direccian
regtstrada por la Mummpa{ldad En su Iugar snin existe una casa habitacion, que
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) La Empresa Porcret S A no se encuentra en la direccion Bergantin Agtila N°
0115 lugar registrado por la Municipahdad como direccion Comercial

i} Contribuyente Conny Arce Olea, no se encontraba ejerciendo actividades en
Guillermo Matta N* 2531 localizandose en ese lugar una casa habitacion

&) El contribuyente Marco Orellana Huidebro, quien presta servicios de
conabilidad. no se encontraba gjerciendo actividades en calle 21 de Mayo N 1767
En su lugar se encontraba la Consultora KREA Ltda Cabe senalar el contribuyente
Marco Orellana Huidobro, se encuentra prestando sus servicios en calle Freire N”
1307 de ia ciudad de Tocopilla

Como parte de sus descargos. la autonidad
comunal adjunto el ordinano refendo en el numeral 5 4 del capitulo |l, a traves del cual
el Director de Rentas e Inspeccion senalo al Secretano Municipal que los domicilios ne
hahidos wientificados en ias letras a), b), ¢), d) y &) precedentes, estan en proceso de
ser notificados para reqularizar el cambio de domicilio correspondiente. no adjuntando
antecedentes que acrediten que esa medida haya sido ejecutada

En razon de lo anteriormente sefalado. se
mantiene la observacion planteada. Al respecto, el mumcipio debera remitir a esta
Entidad de Controf las netificaciones anunciadas por la autordad.

Vil MACROPROCESO RECURSOS HUMANQOS

La evaluacion de contral mterno practicada en
la Mumcipalidad de Tocopilla, considerd entre otros aspectos. el analisis de las
actividades y procedimientos de control implementados por la entidad para mimmizar
los nesgos potenciales asociados a los procesos de recuperacion de licencias
medicas, contratacion de servicios en hase a honorarnos autorizacion de permisos vy
feniados legales, y la formalizacion de los actos administrativos Al respecto, se
constato |a existencia de algunas deblidades de control gue se exponen a
continuacion:

1 Expedientes de los funcionarios

Durante la wisita se practicd un examen
selectivo de Bl carpelas o expedientes de funcionanos equivalentes al 9 06% del total
de servidares gue laboran en esa entidad municipal, que a la fecha de la visia
ascendia a 552 personas

Sobre la matenia, se constatd  la mexistencla
de expedientes completos vy actualizados por funcionano que permitigran
proporcionar en forma rapida y oportuna los antecedentes que reflejen cabalmeme |a
vida funcionaria y la situacion administrativa del personal de esa entidad Asimismo,
se comprobo que en el caso de tres expedientles solicitados, estos no fueron habidos.

El detalle de lo expuesta precedentiemente se
muestra en anexo N° 8

- En relacion al particular. se comprobo que las
HiA kg }Drreccsenes de Admimistracion y Finanzas y de Desarrollo Comunitanio no mantemian
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carpetas individuales de los funcionarios que se desempenaban en esa entidad ya
sea en calidad de planta, a contrata u honorarios.

Al respecto cabe senalar que en el orden
administrativo, es preciso que se cuente con lo siguiente

Registros de los nombramiento y/o contratos debidamente aclualizados

Los servicios prestados en ofras reparticiones. avalados con 10s respectivos
certificados de impasiciones, para los efectos del fenado legal

La Informacion sobre estudios tecnicos o superiores. indicando [a casa de
estudios que otorgo Jos diplomas vy las fechas en que fueron conferidos,

El registro de las retenciones judiciales si las hubiere. sefalando el numero de
oficio y el juzgado correspondiente,

La actualizacion permanente de las afiliaciones previsionales con su respectivo
plan de salud

Los contratos a honorarios.

Las rescluciones de rebaja de imposiciones, |ubidaciones y todos los
nombramientos en forma completa y cronologica y

Los reconocimientos de los beneficios pecunianos que se concedan, senalando
fecha de inicio y termino. cuando corresponda

En sintesis, la necesidad de incorporar todos
anuellos antecedentes que sean necesarios a fin de reflejar en la forma mas campleta
posible la situacion de cada servidor

Sobre la matena observada, la autoridad
edilicia adjunto en su respuesta el ordinario N 419, de 25 de noviembre de 2011, por
el cual el Director de Administracion y Finanzas instruyo al encargado de |a redaccion
de los decretos de feriados. para que archive en la respectiva carpeta de servicios.
copma de dicho acto admmnistrativo

Asimismo, en dicho ardinano se nstiuye para
que sean ingresadcs en las carpetas de servicios los certificados de afilaciones
previsionales y planes de salud, de los funcionarios que disponen de dicha
informacion. v a confeccionar un catastro respecto de los cuales no se mantienen
esos antecedentes. para que le sean requernidos.

Por ulimo, se ordeno que en el caso de los
funcionarios que se ncorporen en una etapa postenor a esa entidad ediicia, la
mencionada documentacion deba ser requerida previa redaccion del decreto del
nompranuento mumcipal.

Al Ttespecto. si bien la autondad anuncio una
serie de medidas, no acompand antecedentas que permitan acreditar su efectivo

cumplimiento. por cuanto la observacion se mantiene en todos sus lerminos, sin
penuicio gue en futuras fiscalizaciones se venfigue su efectivo cumplimiento

2 Cantrol de horanos y jormada de trabajo.
21 Formalizacion del sistema de control de asistencia

Segun  se observo en preinforme  |a
Municipalidad de Tocopilla no habia dictado el aclo administrativo que aprueba vy
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establece los sistemas de teqistro de asistencia y control horane vigentes en |a
entidad.

Sobre la materia, se adwirtio que el articulo 58
letra d), de la ley N° 18883, sobre Estatuto Administrative para funcionarios
municipales. establece como obligacion de cada funcionano. cumplir la jornada de
trabajo vy realizar los trabajos extraordinarios que ordene el superior jerarguico
Asimismo, el articule 62, inciso tercero del senalado texto legal, dispone que los
funcionarnos deberan desempenar su cargo en forma permanente durante |a jornada
ardinana de trabajo.

De otra parte, la Municipalidad de Tocopilla,
mediante los decretos exentos N s 504 de 2001 y 452, de 2004 dispuso la aplicacion
de |la jornada continua de trabajo para sus funcionarios

De las normas citadas precedentemente. se
advinio la necesidad de contar con un sistema de control horario que permita verificar
el efectivo cumplimiento de tales disposiciones Al respecto, ante la ausencia de texto
legal expreso que fye un regimen particular de control de la jornada de trabajo. y tal
como lo ha sostenido reiteradamente esta Entidad de Control, en |os dictamenas N's
16.598, de 1991 3515, de 1993; 12 550, de 1996 y 26.022. de 2002. entre otros.
corresponde que las respectivas autoridades de los servicios ¥ organismos
mplementen los procedimienios que estimen convenienteés para asegurar la
asistencia al trabajo y su permanencia en este, mecanismos que deben ser
chservados por todos los empleados a quienes afecta, cualquiera sea su jerarquia

Por consiguiente, entre las atribuciones gue
ie asisten a la jefatura maxima de un servicio. se encuentra la de determinar. mediante
el respectivo acto administrativo, el o |os sistemas de control interno de la jornada
laboral de los funcionanos de su dependencia (aphca dictamen N° 58 626, de 2008, de
la Contraloria General de la Repuablica)

Para este punto, la entidad municipal adjunto
el oficio N"251, de 25 de noviembre de 2011 mediante el cual el Director de
Administracion vy Finanzas senala que efectvamente no se ha dictado el acto
adminstrative que aprueba el sistema de registro, pata dar cumplinvento a lo
establecido en la normativa vigente. antecedentes que se amitieron en la especie

Al tenor de la informacion reumida por esta
Entidad Fiscalizadora |a observacion se mantiene en todos sus terminos. Lo anterior,
sin perjuicio gue la autorlad proceda a dictar el acto admmistrativo correspondiente
por el cual se determine el o los sistemas de control de |a jormada, stuacion que sera
abordada en la etapa de seguimiento del presente informe final

2.2 Regstro de la jornada de trabajo

Se constato a la fecha del prenforme. gue
algunos funcionarios no diercn cumplimiento a la obligacion de registrar su asistencia
en el sistema biometrico de control horano  implementado por la municipalidad De
esta manera, analizados los informes emitidos por el mencionado sistema, se adwvirtio
que no existe registro en determinados dias o éste se presentaba de manera parcial
marcando solo &l ingreso a la jornada de trabaje. El detalle de |os casos detectados se

—— . presento en anexg N" 9.
= |f-, "I'.Il"\
u;'1
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Youtwnplon 675 Pao 2, Anlefagrata, - Form 652100 - eqmalt antdtagesta@oonirlonn



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
Urnidad de Conlrol Externo
50

Lo antenor,
de lo previsto en el articulo 58, letra d), de la ley N
frabajo

impidio venficar
cumplhimiento de la jornada de trabajo de los funcionarios de que se trata, y por ende,

el

efectivo
obligacion de cada funcionario, cumplr la jornada de trabajo De igual forma. el

atticulo 62 inciso tercero del senalado texto legal, dispone que los funcionanos

18.883. que establece como
deberan desempeanar su cargo en forma permanente durante la jomada ordinana e

de 2001, que dispone la aplicacion de la jornada continua de trabajo. establece en el
sera de 08:00 a 16:00 hrs

Senalo ademas. que el decrelo exento N 504
numere 1 que para todas las umdades municipales entre los dias lunes y jueves, |a

jornada de trabajo se extendera de 08:00 a 17:.00 hrs.. mientras que el dia viernes
tarjeta de reloj control

Por su parte. el numero 2 del decreto exento
N™ 452 de 2004 dispone que tedo funcionano de planta, contrata y honorarios de esa

Municipalidad, registraran diariamente su inicio y término de la jornada de trabajo con

que abran en la oficina de persanal respecto de la matena

En referencia a esla situacion,
municipal mediante oficio senalado en numeral 2 1 precedente adjunto antecedentes
que

la entidad
respuesta, no expuso los motvos y medidas por los cuales no mantenia antecedentes
respaldaran  fehacientemeante
funcionanos

Sobre el particular, la municipalidad en su
la falta de registro control

horario de los

Dado lo extemporanen del envio parcial de la

debera en lo sucesive, implementar procedimientos de control que permitan entregar
una seguridad razonable sobre el cabal cumphmiento a la normativa vigente, aspecto
3

informacion, no es posible levantar la observacion. Al respecto. esa entidad edilicia
gue sera venficado por este Organismo de Control en futuras visitas inspectivas

Contratos a honoranos

El examen practicado Incluyo el analisis sobre
el cumplimento de la normativa legal que regula la matena, vahdaciones sobre la
efecliva ejecucion de |os servicins contratados y la verficacion de los controles
aphcados. Al respecto. & examen se aplico sobre una muestra selectiva de 30
contratos a honoraries, representativos del 55% de un total de 55 convenios vigentes

a la fecha de la wvisita. Del apalisis prachticado se determing lo siguiente

3.

Falta de autonzaciones en informe de aclividades

-

r

del personal contratado en base a honoranos en la Direccion de Administracion de
TORA Qg&EFWCIGS

g )

s ’

=

Educacion Municipal. DAEM. los que deben ser evacuados al término de cada mes

Se comprebo en los nformes de actividades

para el pago de los emolumentos correspondientes, que algunos de ellos no contaban

con la firma del supefior que supervisa el desempenio del profesional o prestador de
S Ty
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Lo anterior. wvulnero lo estipulado en la
clausula tercera de los contratos a honoranos respeclivos, que senala en sintesis que
el informe del profesional gque contendia el detalle de la labor realizada en 2! mes de
cobro respectivo, debera llevar el V' B dela Jefa DAE M

El detalle de lo anterior se presenta en el
siguiente cuadro

|Cédula de identidad N°|  Prestador de servicios | Mes dei informe
15.011.402-0 Francisco Gonzalez Eyzaguirre | Julio de 2010 |

112.146.482-9 _ Katya Herrera Aguitera | Octubre de 2010

15.055 453-5 _ Felipe Torrején Vélz | Octubre de 2010)

En referencia a esta situacion se debe tener
presente, en pnmer termino, gue el articulo 4", inciso final, de la ley N” 18 883, sobre
Estatuto Administrativo para funcionarios municipales, dispone expresamente que las
personas contratadas a honoranos se regiran per las reglas que establezca el
respectivo contrato y no les seran aplicables las disposiciones de ese Estatuto

Luego. es dable senalar que esta Contralona
General ha manifestado reiteradamente -mediante los dictamenes N's. 3 015, de 1992
y 7.266. de 2005, entre otros- -que las personas contratadas bajo esa modalidad no
tienen la calidad de funcionanos municipales. de manera que no les son aplicables |as
normas estatularias propias de éstos. sino solo las reylas gue establecen los
respectivos convenios

El edil en sus descargos. acompano el informe
sin numern, de 21 de noviembre de 2011 por medio del cual la Directora de |a
Direceion de Administracion y Educacion Mumcipal acepto la matena representada
adjuntando los informes de acbvidades observados, debidamente visados. Agrega
ademas. que como medida adoptada desde principios del ano 2011, la Direccion de
Administracion de Educacion Munmcipal y el Departamento de Control de esa
municipalidad. realizan una revision doble de dichos informes Sebre dicha medida. la
autaridad no adjunto antecedentes gue permitan acreditar su efectivo cumplimiento

Respecto de los Informes observados se
debe consignar que estos fueron wvisados extemporaneamente. por o que la
observacion se manhene en todos sus lerminos Sin peruicio de lo senalado
antenormente, esta entidad debera adoptar las medidas necesanas para que en lo
suceswo se cumplan los controles establecidos por ella

32 Pago de honeoranos

Sobre la materia, se consignd gue los
convenios de prestacion de servicios sobre la hase de honorarios a suma alzada
suscritos entre la Municipalidad de Tocopilla y los profesionales contratados senala
dentro de sus clausulas las fechas en las que se efectuara el pago de las
prestaciones,

Sin embargo, se observo en prenforme de
observaciones que no siempre se dio cumplmiento a lo senalado en el parrafo
anternor, constatandose en la documentacion sustentatona de algunos egresos. que
los pagos de emolumentos se efectuaron de manera anticipada y no por mes vencido
g el ulbtmo dia habil del mes. como se establecio en el convenio. situacion no

)
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contemplada en los contratos celebrados al efecto. A modo de ejemplo se citaron los
siguientes casos

I v — 1
Decreto | Fecha pago
de pago segln

N° decreto

1493 | 22-12-2010

Monto | Fecha Boleta

90515764 | Guillermo Ramirez Perez | 296,180 22-12-2010

11615.380-7 | Ana Fortt Morales | 779834 21-12:2010 | 3380 | 24-12-2010
| 15.345 966-5 Johanna Roman Godoy 749840 21-12-2010 | 3380  24-12-2010 |
| 15632 060-9 | Yasna Ponce Abarca 724132 21-122010 | 3.380 | 24-12-2010 |
| 7638477-K Eva Castellon Gatica 403186 21-12-2010 ] 3380 | 24-12-2010 |
Claudcha Villegas | |

8592 571-7  Bustamante 403 lﬁﬁ_ 21-12-2010 | 3380 | 24-12-2010
. 5052.188-8 | Katia Diaz Alarcon 300144 21-12-2010 | 3380 | 24-12-2010
| 12800 588-7 |Luis Olmos Pizarto | 220000 22-12-2010 | 1.485 |24-12-2010

‘ 8445 710-8 | Malvinita Calderon Diaz 220 000 22-12-2010 1476  24-12-2010 |
7171976-6 | Omar Cereceda Huerta | 296180 | 22-12-2010 1499 | 23-12-2010

Al respecta, al igual que lo senalado en el
punto anterior, debe precisarse que a las personas contratadas en base a honorarios
no les son aplicables las eslatutarias que rngen la labor de los funcionarnos
municipales  rigiendose. por lo tanto, por las estipulaciones de sus respectivos
acuerdos de voluntades (aplica dictamen N 61 746, de 2008)

Sobre este aspecto. la entidad municipal
marifesta en lo que mnteresa. mediante oficio N° 251 citado en numeral 2.1, de este
capitulo que dichas personas fueron contratadas en el marco de un convenio suscrito
entre la municipalidad y en Servicio Nacional de la Mujer. para un programa de
prevencion de violencia intrafamiliar, no teniendo la oficina de personal de la Direccion
de Admuistracion y Finanzas injerencia en ellas

Atendide a que la muneipahdad no
proporciond nuevos antecedentes gque pemmitan deswvirtuar la situacion expuesta, la
observacion se mantiene en lodos sus terminos. sin perjuicio que esa entidad en lo
sucesivo debera adoptar las medidas conducentes a dar estnicto cumplimiento a las
clausulas de los contratos a honorarios que suscribe

3.3 Decreto de pagos de honoranos

Se consigno, que el procedimento de
aprobacian de pagos por la adquisicion de bienes y/o servicios. considere en una
primera instancia, la autorizacion del senalado egreso por parte del departamento que
lo requino, la que es certificada mediante la emision del expediente con los
antecedentes que respaldan el pago Tal documentacion es dingida al Director de
Admirmistracion y Finanzas, al Director de Control. Secretano Muricipal v Alcalde, para
la aprobacion del Decrete Posteriormente. se autoriza a través de las visaciones del
Jefe de Contabilidad. y la Tesorera Municipal

Al respecto. se adwvirtio la existencia de

ORI decretos de pago que carecian de las visaciones mencionadas en el parrafo anterior
ot ‘i, Detalle de la situacion descrita se presentan en el siguiente cuadro:
.;; L : '.-E_I':I Dbt F5 Y T & Al spysstv TR TR T ey | 1 YT LTI T AN I8 Hreomiraloia. o
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] Ef‘lﬂque N/ |
Far
ecreo | recra | TSN e

Sin firma de interesado gue retira el cheque |
700 1 25-06-2010| 5718/19 | Jefe de Contabilidad
Sin fima de  Secretana Municipal Alcalde de Toc u;}rlia
Chrectar de Control Jefe Agmimistracion y Finanzas jele
1266 02112010 | 663273 1 ge contabilidad, wileresado que retira el cheque

Sin firma de interesado que relira el chegue, Jete de
748 | 30-06-2010| Egreso 700 | Contabilidad Tesorero

' Sin firma de Interesada fque retra &l cheque, Jefe da
1243 27-10-2010] BB37/38 Contabilidad. Tesorera

— ———— = - rmrm— d—— . ———— _ _

Sin hrma de” Secretario Municipal Alca!de Dlrectur de
Controi, Jete de Administracion y Finanzas, Jefe de
1253 | 27-10-2010| 6680/31 | Contabllidad. Tescrera interesado cue retira el cheque
Sin firma de interesado que retira el chegue. Jete de
) | 06-01-2010 | 5418119 | Contabiidag, Tesorera
Sin firma de. interesado que retira el cheque, Jefe de
1178 | 05-10-2010 | 1470271 _ | Contabilidad, Tesorera
~ i fuma de interesado que refra el cheque Jele de
1469 | 22.12-2010|  BH36 Contabilidad, Tescrera
| Sin firma de: inleresado gue retira el chegue. Jefe de

1238 27-10-2010 B550 Contabilidad Tesorera
Sin firma de interesads que retrd e ¢ chegue. Jefe de
1242 27-10-2010 6556 Cantabllidad, Tesorea
Sin firma de interesado que retira el c,heque Jefe de
1473 | 22.12.2010 6928 | Comabilidad, Tesorera

Sin firma de interesado gue relira el cheque Jefe de
1487 18-12-2010 | 65922/23 | Contabilidad, Tesorera
1470150 - | Sin firma de interesado que que retira el cheque Jefe de
1026 30-08-2010| 1470172 | Contabilidad, Tesorera [
1470148 - Sm firma dé Interesado giie retira el cheque. Jafe e
1027 30-08-2010 . 1470170 | Contabilidad Tesorera

Sobre lo anterior, cumple con manitestar que
en su calidad de maxima autondad de la municipalidad reconncida en los articulos
118 de la Constitucion Politica de la Repubhica y 56 de la ley N° 18.885, Organica
Constitucional de Municipalidades. 1a firma del alcalde resulta esencial en los actos
administrativos de la entidad edilicia. por cuanto aquella representa la declaracion de
voluntad contenida en las decisiones formales del municipio, en el ejercicio de una
potestad publica, en conformidad con los terminos del articulo 37 de la ley N° 19 880,
que establece las Bases del Procedimiento Administrativo que nge los actos de los
organos de la Administracion del Fstado

En este sentido. el articulo 63 letra 1), de la
citada ley N° 186895 previene expresamente que corresponde al alcalde dictar
resoluciones obligatorias de caracter general o particular Ello, sin perjuicio de la
facultad relativa a la delegacion de firma regulada en la letra ) del mismo articulo.

De igual forma, la firma del Secretario
Municipal en tales documentos obedece a lo prevista en el articulo 20, letra b), de
dicha ley. que contempla entre las funciones del secretaric munmcipal la de
desempefarse como nministro de fe en todas |las actuaciones municipales

Asimismo, la unsprudencia administrativa de
este Organismo Contralor contenida, entre otros, en los dictamenes N's 52 284, de
1978, 7.941, de 2006 y 29 178, de 2009-. ha sostenido que los decretos alcaldicios
deben ser firmados y timbrados en todo caso por el Alcalde y por el Secretaro
- Municipal, quien inviste el caracter de ministro de fe en todas las acluaciones

% ummpaies agregando que. mientras la firma del Alcalde constituye una formalidad
ispensable y, por ende, constituye un requisito esencial de las actuaciones
R{;f': ‘é Weastnigton 2875 Mao 20 Aolmagasta - Fono G52100° - e-mail amolagasiaqieantralana
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municipales la ausencia de la firma del Secretario Municipal no impide que el acto
respectivo se haya perfeccionado y producido sus efectos -no obstante constituir una
infraccion al citado articulo 20 de la ley N° 18 695-, atendido el principio de ia no
formalizacion del procedimiento administiativo, previsto en el articulo 13 de la refenda
ey N" 19 B8O

Ademas del marco regulatorio anteriormente
consignado y para etectos de control, &s preciso senalar que la existencia de firmas
adicionales a las anotadas constiluye un aspecto entregacdo a la determinacion de
cada entidad edilcia en gercicio de sus facultades de administracion interna.

En su respuesta a lo senalado anteriormente
la entidad municipal. mediante oficio citado en numeral 2.2 precedente, advierte que
la Oficina de Personal de la Direccién de Finanzas no tiene ninguna injerencia, toda
vez que corresponde a observaciones que afectan a la Direccion de Desarrolio
Comunitario

Sobre el particular, cabe representar que es la
autandad del servicio guien debio velar por la adecuada respuesta al preinforme de
abservaciones de esta Entidad de Control, no resultando, por ende, aceptables los
argumentos expresados por la Oficina de Personal del mumcipio, procediendo
maniener la obiservacion

Por lo anterior. esa entidad ediicia debera
informar documentadamente a esta Contraloria Regional. acerca de las razones vy
medidas adoptadas por la autoridad, en orden a subsanar este aspecto observado

3.4, Requisitos de contrataciones a honorarios

Scbhre el particular, se venfico respeclto de la
contratacion a honorarno en calidad de experto en informatica del sefior Mario Enngue
Flores Rivera. aprobado por decreto N° 50 de fecha 29 de diciembre 2010, que el
protesional en comento gjerce esta labor en la entidad edilicia desde febrero de 2005,
atvirtiendose que con ello se incumple el requisito de contratacion de labores no
habituales y excepcionales.

Sobre la materia, &l articulo 4" de la ley N
18 BB3, dispone que podra contratarse sobre la base de honoranos a profesionales y
tecnicos de educacion superior o expertos en determmadas matenas, cuando deban
realizarse labores accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad,
mediante decreto del alcalde

A mayor  abundamiento,  la  reiterada
junsprudencia de este Orgamsmo de Control, ha sosterndo, entre otras. en dictamenes
N°s 42 451 de 1994 y 35077 de 1998 que el mecanismo de la contratacion a
honoranos ha de utihzarse solamente en casos excepcionales. y para la prestacion de
serviclos personales en caracter eminentemente transitorio (aplica criterio contenido
en dictamen N 42 500 de 2000)

[estirgten J0TS Mes 2 Anlofataets - Fona G2 100 « a-malll aniofagasiaineosntianania gl
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35 Regstio de asistencia de personal a honoranos.

Se verfice gque algunas prestadoras de
servicios en base a honoranos no dieron cumplimiento a su obligacion de registrar ja
asistencia en los sistemas de control implementados por el servicio Asimismo se
constato que en los Informes denominados "Libro de asistencia’, las funcionanas:
Yasna Ponce Abarca, bva Castellon Gatica, Katia Diaz Alarcon v Claudia Villegas
Bustamante, registraban marcaciones parciales para los meses de septiembre
oclubre, noviembre y diciembre de 2010. respectivamente.

Lo anterior transgrede lo estipulado en los
contratos a honorarios respectivos, gue disponen en su clausula segunda que el
horario de su jormada de trabajo comprendera nueve horas dianas, entre las 8:30 a
17.30 horas de lunes a viermes, las que deberan quedar registradas en un libro de
asistencia

Respecto de las observaciones expuestas en
los numerales 2.4 y 3.5 precedentes. la entidad no emitio pronunciamiento en su
respuesta. por lo que estas se manliegnen de manera integra

Sin penuicio de lo sefalado precedentemente.
la autoriiad comunal debera tomar las medidas conducentes para regularizar dichas
situaciones y de cuyo cumplimiento debera informar dacumentadamente a esta
Entidad de Control

4  Examan sobre materias de personal
41 Sobre incumplimiento del tramite de reqistro de actos administrativos.

El trabhajo efectuado a la fecha de la visita
contemplo una revision selectiva de 50 actos administrativos emitidos en materias de
personal representativa del 8 58% de un total de 583 decretos emilidos durante el
ano 2010, incluyendo aquellos dictaminados para el area de educacion. con la
finalidad de comprobar gl cumplinuento de |a normativa relativa al tramite de registro,

Sobre la matena, corresponde senalar que &
articulo 53 de la ley N* 18 695, Orgamica Constitucional de Municipalidades. establece
que las resoluciones que dicten las municipalidades estaran exentas del tramite de
toma de razon pero deberan rogistrarse en la Contraloria General de 1la Republica
cuando afecten a funcicnarios municipales

Agrega el citado precepto, que para lal objeto
la Contraloria debera llevat un registro del personal municipal en la forma vy
condiciones en que lo hace para el resto del sector publico. debiendo las
municipalidades remitir los antecedentes gue aquella solicite.

Por su parte. el oficio circular N" 32 148 de
1997 de esla Entidad Fiscalizadora, imparte instrucciones sobre decretos alcaldicios
sujetas a registro, determinando aguellos actos administrativos municipales que deben
cumplir con tal disposicion

A mayor abundamiento el articulo N° 16 de la
jﬁﬁ?.\ﬂﬁﬂfudﬁn N” 1600, de 2008 de este Organismo de Control. senala que las

G.resoluciones no sometdas a toma de razon de acuerdo con la ley, pero que emanen
z)
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de servicios afectos a control de sus dotaciones en conformidad al ordenamiento
vigente, deberan ser remitidas en original para su registro, cuando versen sobre
nombramiento  en cualgquer caracter, contrataciones asimiladas a grados,
confrataciones a honorarios. otras formas de incorporacion de persanal, salvo que se
trate de trabajadores a jornal

Precisado lo antenor, y efectuado el analisis
respectivo, se determine lo siguiente

4.1 1 Contrataciones transitorias de personal docente.

Se comprobo que la Municipalidad de
Toceplilla durante el ano 2010 no remitid a este Organismo de Control para el tramite
de registro un total de 14 decretos alcaldicios que aprobaron la incorporacion
transitoria en calidad de contrata, a docentes destinados a diversos establecimientos
bajo la tutela de la Direccion de Administracion de Educacion Municipal E| detalle de
los decretos senalados se presenta a continuacion

. N°de .| Nede

V| decreto | FEEN2 N | decreto | Ff?ha_]
11 13 18032010 | 8] 123 | 29-03-2010 |
2 24 23-03-2010 | 9] 134 | 29-03-2010 |
3, 35 | 23-03-2010 | 10, 145 | 29-03-2010 |
4 48 23-03-2010 | 11 189 | 05-08-2010 |

5, 90 | 29-03-2010 | 12 178 | 02-08-2010
6, 101 29-03-2010 | 13| 233 | 10-09-2010 |
7] 112 | 29-03-2010 | 14 255 | 19-11-2010

Sobre la matena, es menester senalar que los
contratos de los profesionales de la educacion que desempenan labores docentes
transitorias o de reemplazo de litulares, no tienen fjado un plazo maximo de duracion
en laley N" 19.070 Estatute de los Frofesionales de la Bducacion. de manera que ha
de estarse umicamente al que nace de la propia naturaleza de las tareas
encomendadas baje tales modalidades Asi, las labores del reemplazante finalizan por
el solo ministerio de la ley. al reasumir el tlular del cargo que ongino el reemplazo o al
cumplirse la fecha cierta y detenminada gue haya eslablecido la autondad en el
respectivo decreto. en base a las necesidades del servicio. |ales actos administrativos
deberan someterse al tramite de reqgistro sequn lo dispuesto en el articulo 53 de la ley
N° 18695 Organica Constitucional de Municipalidades, en relacion con el oficio
circular N* 32 148 de 1949/, de esla Entdad Fiscahzadora (aplica dictamen N° 58 172,
de 2009).

4 12 Cese de funciones de personal docente

Se verificd que la entidad omitio el envio al
tramite de registro. del decreto alcaldicio N° 156, de 26 de mayo de 2010. que declaro
el cese de funciones como docente a contrata de dofia Tatiana Rigueime Collag,
cedula de identidad N' 8.284 096-6, a parlir del 01 de junio de ese afno, que conforme
a lo dispuesto en el articulo 53 de la ley N” 18.695, y del oficio circular N 32.148, de
1997, de este Organismo de Control debe someterse a tal diligencia (aplica criterio
contenido en dictamenes N°s 12.185. de 2011, y 16.897. de 2010).

LY
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4 1.3 Aplcacion de sanciones

La mumcipalidad no envic a registro dos
decretos emitidos durante el ano 2010, mediante los cuales se aplicaron medidas
disciphnarias a tres (3) funcionarnaos municipales, conforme se expone a continuacion

Ni?

| decreto | Fecha Descripcian Funfmnarm sancionado |
. - : .
1033 31 05-10 Aplica multas 10% Rubén Mercado Alfaro
— S remuneracion
Tomas Alberto Pozo,

B35 12-04-10 Aplica censura

| Gabriel Rojas Lopez

Al respecto, cabe precisar que en los
procesos disciphnanos solo se encuentra sometido al tramite de registro a que alude
el articulo 53 de la Ley N" 18695, el aclo terminal gque contiene la absolucion. el
sobresemmiento o la sancion que en definitiva se impone al inculpado luego que &l
alcalde ha resuelto el recurso de reposicion interpuesle, o ha vencido gl plazo para
deducirlo sin que ello ocurra (aplica los dictamenes N's: 3.005 y 35 720 ambos de
2009, v 14 529 de 2010)

Para la situacion expuesta, la entidad edilicia
sefialo a través de oficio N' 251 consignado en numeral 2.1 del capltule VI, que no
enyio a registro los decretos consignados por cuanto se trata de resoluciones exentas,
gue no eslan afectas a dicho tramite.

Sobre el particular. es menester reiterar, que
la junsprudencia emanada de esta Entidad de Contfrol, contenida en el dictamen N°
32144 de 1997 ha precisado en su numeral Il letra d) que se encuentran somefidos a
tegistro todos los decretos que apliquen medidas disciplinarias, por o tanto la
observacion debe mantenaise en todos sus lerminos

4 14 Materas de personal regido por el Codigo del Trabajo

Se comprobo que la mumcipalidad omitio el
envio al framite de registro de 11 decietos emitidos durante el afo 2010, que
sancionaron matenas de personal regido por el Codigo del Trabajo. segun se detalla a
continuacion

‘ dﬁ;:‘;‘?ﬂ Fecha Descripoion
01-01-2010 ﬁprueE;Anexn Contrato de Trabajn )

‘. 2_ 18-08-2010 Aprueha Anexo Cuntrato de TE!EF;EI_EJ_
- 451 15-03-2010 Aprueba contrates de trabajo proyecto

578 | 01-04-2010 Pnne fin a contrato de inspector técnico de obras
1885 _! 14-10-2010 Aprueba contratos trabajo proyecte

211 | 19-08-2010 Aprueba Cese Funciones

222 | 18-08-2010 Loruebza Cese Funciones
|57 | 23-03-2010 ~ Aprueba Contralo Trabap
‘_?9 28-03-2010 Aprueba Contrata Trabajo
| 244 08-11-2010 __Aprueba Contrato Trabajo
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Lo antepuesto, infringe o establecido en la
letra g) del oficio cocular N 32 148, de 1997 de la Contraloria General de |a
Republica, que establece nque se encuentran sometidos a registto los actos
admiristratives que aprueben o tlerminen conbratos de trabajo del personal mumcipal
regido por el Cadigo del ramo, ast como los gue aprugben modificaciones referidas a
aumento o disminuciones de jornadas, a la fecha de termino ¢ prorrogas.

4 1.5 Contrataciones a honoranos.

Respecto de los decretos exentos N's 46, 614
y 641, todos de 2010, gue sancionaron la contratacion de perscnal en base a
honorarios en la Direccion de Administracion de Educacion Municipal, se advirtioc el
necumphmiente de lo dispuesto en el articule 53 de la ley N° 18.685 Organica
Constitucional de Municipalidades. en relacion con el oficio circular N* 32,148, de
1897 que imparte instrucciones sobre decretos alcaldicios afectos a tramite de
registro. que establece, en lo gque importa, gue las mumaipalidades deben remitir a
esta Entidad Fiscalizadora, los decrelos que aprueben contratos a honoranas vy
aguellos que ordenen el termino de los mismos (aplica dictamen N 13 250, de 2010).

En respuesta a las observacionas contenidas
en los numerales 4.1.1. 41.2; 413 y 4.1.5 precedentes. e! alcalde acompano a su
respuesta el informe mencionado en el numeral 3.1 del capitule VI, a traves del cual
ta Directora de la Direccion de Administracion v Educacion Municipal admitio las
observaciones, sim pronunciarse sobre las razones del incumplimiento observado

Asimismo, es dable senalar que como parte
de su respuesta la autondad adjunto veinticineo (25) decretos alcaldicios onginaies de
los vemntiocho (28) observados en los referidos numerales, para ser ingiesados al
tramite: de reqistro

Finalmente, sobre esta materia, esa entidad
debera, en lo sucesivo, ingresar oporfunamente a tramite los actos administrativos
como los de |a especie, sin perjuicio de los controles de reemplazo que esta Entidad
Fiscalizadora dispanga, para venficar su efectivo cumplimiento

42 Licencias médicas.

Sobre la matena se practico una revision
selectiva de 30 decretos que autonizaron hcencias medicas, representativas del
24 83% del total de 145 documentos que fueron sancionados en la especie durante el
ano 2010 El examen tuvo por objeto verficar la autorizacion, tramitacion y gestion de
cobro de los subsidios respectivos, conforme la normativa legal vigente.

El resultado de dicho procedimiento se
expone a continuacion

4 21 Recuperacion del subsidia por licencias medicas.
Como resultado del analisis practicado, se

determing que gl Departamento de Recurses Humanos autonzo |as licencias medicas
presentadas por los funcionanos mediante el respectivo acto administrativo, y framito

o las ordenes medicas de descanso ante las inshtuciones correspondientes para la
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recuperacion de los subskhos pertinentes, sin que se determinaran observaciones
sohie la mateila

4 22 lmputacion contable

El analisis efectuado a los registros contables
permitio constatar que el devengo de ingresos por concepto de recuperaciones y
reembolsos par licencias medicas son imputados errdneamente en la cuenta codigo
451-04 "Otros Ingresos — Otros”, toda vez que segln lo estipulado en el oficio circular
N° 36640, de 2007. sobre Procedimientos Contables para el Sector Municipal
gstos Ingresos deben ser consignados en la cuenta codige 461-01, denominada
"Recuperaciones y reembolsos por licencias médicas”,

Al respecto, la autondad comunal adjunto a su
respuesta el ordinario N” 419, consignado en €l numeral 1 del capitulo VI, por el cual
el Director de Administracion y Finanzas instruyo a los funcionarios a cargo de los
cobros por subsidios de licencias medicas, accidentes de trabajo v enfermedades
profesionales. para que efectaen el devengoe de dichos cobros inmediatamente
despues de entregado el oficio de cobranza emitido por ese director a las respectivas
unidades pagadoras,

Sobre la matena, esa enldad no adunto
antecedentes que permitan confirmar el cumplimiento de las medidas anunciadas,
debiendo mantenerse la observacion. Lo antenor. sin perjuicio de la verficacion que
efectiie aste Organo de Control en la etapa de seguimiento del presente informe final

4 2 3 Diferencia entre el analisis extracontable v el reqistro en sistema contable

El procedimiento de registro de ingresos por
llcencias medicas considero en una primera instancia, el reconocimiento contable de
la cuenta por cobrar, y el envio de los cobros a las instituciones previsionales
correspondientes. procedimiento realizado por el Departamento de Remuneraciones.
Ultenormente, la misma unidad recepciona los cheques de reembolso con la nomina
de funcionarios ligwdados por las ciladas institucienes de salud, enviando los
expedientes a la caja central de la Direccion de Finanzas para su contabilizacion y
posterior cobra

Sobre la matena, y de acuerdo a nommna
entregada mediante oficio N” 45, de 2011, se advirtid |la falta de cuadiaturas entre los
registros que mantiene el Departamento de Recursos Humanos versus los registros
contables. detectandose diferencias en los montos informados por recuperacion de
licencias médicas para el perodo 2010, equivalentes a 5 18.477 020

Sistema de Analisis .
[+
Ano N° cuenta cantabilidad | extracontable Piferencia
contable {5} {5} (5)
| 2010 | 461-04 | 2941087| 21418.107|18.477 020

En cuanto a la presente cbservacion,
mediante oficio N 251 refendo en numeral 2.1, del presente capitulo. la entidad
edilicia senald que solicitd al encargado de los registros contables. el analisis de la
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diferencia  detectada, no  acompanando  antecedentes  que  permitan  verificar
fehacientemente dicha medida

Al tenor de la informacion expuesta |a
observacion se mantiene en lodos sus leiminos, sin peluicio gque la autondad
comunal debera aclarar la diferencia identificada y remitil los antecedentes que sirvan
de respaldo para tales efectos a esta Contraloria Regional

4 2 4 Cuenta por cobrar por recuperacion y reembolso de licencias medicas

Se comprobé que la entidad municipal no
efectuo el reconocimiento contable en la cuenta por cobrar asociada a la recuperacion
de licencias meédicas —cuenta cadigo 115.08.01.002 "Recuperaciones articulo 12 Ley
N“ 18 196"~ constatandose que dicha cuenta solo presentaba movimiento durante el
mes de enero de 2010, mientras que al 31 de diciembre del mismo afo, el saldo
contable gue exhibiaerade $ 0 .-

Al tenor de lo expuesto, la entidad no habia
registrado el devengo del derecho financiero adquiride al momente de solicitar |a
solictud de cobro, incumpliendo de esa manera el procedimento contable D-06.
contenido en &l oficio circular N” 368 640, de 2007, de este Organismo de Contral,
sobre Procedimientos Contables para el Sector Municipal, el que trata scbre |a
recuperacion por devoluciones de pagos de licencias por enfermedad o subsidios por
reposos maternales y permisos por incapacidad iaboral

En su respuesta, el alcalde aduntd el
memorandum sin numero, de 26 de noviembre de 2011, por medio del cual el
Encargado de Contabllidad y Presupuesto comunicod al Director de Adnunistracion v
Finanzas, gue habia mstiuido a las undades de Remuneraciones y de Personal para
gue requlanzaran dichos cargos y fueran realizadas las imputaciones contables
lespectivas en la cuenta N 115.08.01.002 denominada "Recuperacionas articulo 12
Ley N 18,196"

En razon de que la autondad comunal no
aporto anlecedentes que acrediten dicha regulanzacion, se mantiene la observacion
imicialmente  formulada Lo anterior.  sin penuicio que  deberd  informai
documentadamente a este Organisma de Conlrol aceica de las regulanzaciones
contables anunciadas

4. 25 Manual de procedimientos y calculo de'los subsidios

La Direccion de Administracion y Finanzas de
la entidad, carecia de un manual de procedimientos que describa los principales
cursos de accion que corresponde seguir en la tramitacion y calculo de las licencias
medicas por enfermedad comun. maternal y complementanas del descanso maternal,
asi como las de la madre por enfermedad grave del hijo menor de un afo.

Asimismo, se advirtio que dicha direccion no
lleva un control administrativo sobre el calculo de los subsidios de licencias médicas
que reembolsan las instituciones de salud previsional aceptandose como correcto el
valor calculade por las refendas entidades, segun da cuenta el certificado de 15 de

“",.,marm de 2011, emitido por el Director de Administraciaon y Finanzas
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Lo anerior, consignd una debilidad de control
interno, puesto que la entidad no tiené una certeza razonable respecto de la exactitud
e ntegndad del monto percibido por licenclas medicas

En sus descargos la municipalidad acoté,
mediante oficio N° 251 senalado en numeral 2 1, de este capitulo, que solo existen
oficios con inslivcciones a los funcionarios encargados en esla materia, a saber, el
ordinano N° 233, de 2 de agosto de 2011, sobre procedimientos para rechazadas no
apeladas y el ordinario N*249, de 16 de agosto de 2010 gue instruye procedimignto

No obstante, los antecedentes proporcionados
por esa entidad edilicia son insuficientes para demostrar un adecuado control sobre o
observado, circunstancia que impide levantar la observacion

Vi MACROPROCESO DE ABASTECIMIENTO

De la revision efectuada al macroproceso de
abastecimiento se determinaron las observaciones que se senalan a conbinuacion

1 Reglamento sobre licitaciones

La enhdad edilicia no cuenta con el
reglamento  sobre licitaciones, confrataciones vy adquisiciones  municipales,
contemplado en el nciso hinal del articulo 4 del decreto N° 250, de 2004 del
Ministerio de Hacienda, que hjo el reglamento de la ley N° 19886, de Bases Sobre
Contratos Administrativos de Sumimstro y Prestacion de Servicios, situacion qgue fue
confirmada paor el Director de Administracion y Finanzas (S), mediante certificado de
fecha 01 de marzo de 2011

El alcalde en su respuesta, adjunto el
rmemorandum interno N° 2, de 1 de diciembre de 2011, por medio del cual la
encargada de la Unidad de Abastecimiento senalo al Director de Administracion y
Finanzas gue la munmcipalidad se encuentra en plan de mejoras de gestion,
impulsado por la Subsecretana de Desarrollo Regional y Admmistrative (SUBDERL),
la cual conlempla la elaboracion de un Reglamento de Compras que incorpoia el de
licttaciones.

No obstante lo anterior, eh atencion a gue no
se adjuntarpn antecedentes que permitan acreditar las medidas anunciadas, se debe
mantener el hecho observadao.

2 Plan anual de campras.

La Mumcipalidad de Tocopilla no habia
elaborado desde el 2003 a |a fecha, un plan anual de compras, infringiendo con ello Io
establecido en el articulo 12 de la ley' N 10 886, y el articulo 98 de su reglamentao.

Dichos preceptos establecen, en sintesls. que
_cada institucion debera elaborar y evaluar penddicamente un plan anual de compras y
« Contrataciones, que contendra una lista de los bienes y/o servicios que se contrataran

'”ﬁuidme cada mes dei ana, con mclmacmn de su especrﬂcac:on numero y valor
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estimado, la naturaleza del proceso por el cual se adguinran o contrataran dichos
bienes v sericios v la fecha aproximada en la que se publicara el llamado a participar
Dicha informacion debera ser refiejada en el Sistema de Informacion de las Compras
Publicas

Sobre el particular, el alcalde en su respuesta
adjunto ol memerandum interno senalado en la antenor observacion, en el cual
advierte que se nstruira a la encargada de compras. la elaboracion del Plan anual de
compras. con la participacion de todas |las unidades competentes

Dado que el jefe comunal no aporto
antecedentes suficientes que permitan validar dicha medida, la observacion se
mantiene Lo antenor. sin penuicto de las verificaciones que efectue este Organismo
de Control, en la etapa de seqguimiento del presente informe.

3. Servicios de Vigilancia.

En sesion extraordinaria N° 892 de de fecha
25 febrero de 2010, el Cancejo Mumicipal acordo prorrogar el plaza de |a prestacion
de servicios de dona Marcela Salas Negrete, consistente en la wvigilancia de
dependencias municipales, por un monto mensual de § 2. 841 094 -

Al respecto se observo que por la citada
prorroga no se dicto el acto administrativa correspondiente de parte de la autoridad
competente, mediante &l cual se formaliza su aprobacion, en mcumplimiento de lo
dispuesto en el arficulo 3" de la ley N° 15 880, sobre Bases de |os Procedimientos
Administrativos que ngen los Actos de la Administracion del Estado, el que establece
fue |as decisiones escritas gue adopte la Administracion se expresaran por medio de
actos admimistiativos, entendiendose por tales aquellas decisiones formales que
emitan los arganos de la Adnmimistracion del Fstado en las cuales se contienen
declaraciones de voluntad, realizadas en el ejercicio de una poteslad publica

En relacion al hecho observado, el edil
adjuntd el memorandum aludido en 2l numero 1 del capitulo VI, mediante e cual la
encargada de la Umdad de Abastecinvento informe al Director de Administracion y
Finanzas que se solicitara a la autondad que formalice dicha prérraga, no aporando
antecedentes que permitan validar fehacientemente dicha medida, por cuanto la
observacion se mantiens.

Sobre el particular. el municipio debera remitir
a esta Contralona Regional el acto administrative por el cual se sanciona la
aprobacion de la prorroga observada

4  Contratos suscritos con antenondad a la ley N” 10.886.

De acuerdo con el examen efectuado se
determino gue la Mumcipalidad de Tocopilla mantiene tres contratos wigentes por
prestacion de servicios, suscritos con anterioridad a la entrada en vigencia de |a ley N
18.886, los cuales habian sido rencvados de manera automatica hecho gue
transgrede @ normativa que rige para este lipo de convenios. Los coniratos senalados
se presentan a continuacion, y &/ detalle de sus renovaciones se expone en anexo N°
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A SErVICIO Proveedor
contrato. | aprobacion N
' 21-10-1996 857 de Servicio de riego, mantencidn de aseo y Jose Avsllo
| 0 oginiigve |  viglancia Carrasco
106 de Roberto
| 01-01-1997 3010171997 Servicio de aseo de calles Cisternas
o Senncio de mantencion correchiva e
12-194 ¢ 2HE 7 L =
| 01-12-193 1.285, ce 1307 | nstalacion de alumbrado publico Garm&_]'qia{.r |

Sobre el particular cabe senalar que si bien e
articulo tercero de la fey N" 18 886 senala que los contratos administrativos que se
regulan en dicha ley y cuyas bases hayan sido aprobadas antes de la entrada en
vigencia de |la misma, se regiran por la normativa legal wigente a la fecha de
aprobacion de las correspondientes bases. lo que determina que los contratos en
examen quedan excluidos de la regulacion establecida en dicho cuerpo legal debe
tenerse presente gue la practica de acordar continuas prarrogas de contralos. cuya
vigencia se extienda Indefinidamente. no aparece conciliable con lo estipulado en el
articulo 8 de la ley N° 18575, Organica Constitucional de Bases Generales de |a
Admimstracion del Estado, pues ello pugna con el principio de transparencia y de |ibre
concurrencia alll consagrado (aplica criterio contenido en dictamenes N 25223 de
2003y 19 712, de 2007 entre otros)

Asimismo, es del caso anotar que las
clausulas comfractuales de renovacion automatica pugnan con el principio de
transparencia aludido, en cuanto por su intermedio la autoridad administrativa cmite ¢
evita la exposicion de acuerdos reales o taciios con su contraparte particular, en orden
a mantener un status quo fyado con antenoridad (aphica dictamen N 46 746, de
2009;,

Finalmente, atendido el caracter de concesion
de los servicios sefalados en el cuadro precedente. corresponde agregar que |a
jursprudencia  admimistrativa ha establecido que la regla general es que las
concesiones terminen por vencimiento del plazo pactado y solo excepcionalmente
que se renueven. sistema incompatible con las clausulas de renovacion automatica no
previstas en la ley N 18 6095 que operan en sentido inversa, es decir, se olorgan con
la corespondienle renovacion. a menos que se manifieste una voluntad contrania
(aplica criteno contenido en dictamen N 32 980, de 2007)

La autordad ediicia adunto  en  sus
descargos, el memorandum refendo en numeral 1 del capitulo VI, a traves del cual
la encargada de la Unidad de Abastecimiento comunica al Director de Administracion
y Finanzas en lo que mteresa, o siguiente:

Respecto del contrato mantenido con José Avello Carrasco, este ya no existe
puesto gue el contratista fallecio el ano 2010,

Sobre el contrato suscrito con Roberto Cisternas, este aun se encuentra
vigente pero informa que se solicitara a |a encargada de compras que elabore
las bases para su hicitacion

En contrato con Carlos Estay por servicios de mantencion & instalacion de
alumbrade publico, fue caducado. lictando y adjudicando dicho servicio de
acuerdo a la Lay N” 19.886.

SORAR En relacion a los contratos con el senor
' “Listernas y Estay. la autoridad comunal anuncio una serie de medidas adoptadas las
FE f_i,_‘a . I ~ " P BAT L
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cuales no fueron detidamente documentadas en su respuesta. lo que impidio venficar
lehacientemente su cumplimiento

For lo antencrmente expuesto. se |evanta
parcialmente la ohservacion, sm embargo el muncipio debera remitir a esta
Contraloria Regional los antecedentes que respalden las medidas anunciadas en su
respuesta

5 Inventario

En lo gue respecta al control administrativo de
los bienes susceptibles de Inventariarse, se conslatd que no existe registro
actualizado de ellos. Asimismo, los activos inmovilizades no contaban con una placa
adosada que contenga el numero de inventarno cerrelativo que los dentifique, la
ubicacion de los mismos y el estado en que se encuentran

Sin peruicio de lo anterior, se observo que
exisle un contral de existencias desactualizado. mantenido en planilla Excel sin
descripcion completa. ni codificacion de los bienes. Al respecto. es dable senalar que
la unidad de inventario cuenta con un programa computacional de activo fijo de CAS-
Chile el cual no es utllizado

A su vez. se constato gue el Departamento de
Abastecimiente no contaba con un encargado de control de inventario. comao tampoco
con un sistema de control que mantenga actualizada la informacion sobre los activos
de esa dependencia municipal y de los establecimientes que administra. por lo que el
registro de existencias utilizado no contiene €l detalle completo de los bienes

La situacion descrita importa el incumplimiento
de la seccion 5. letra by, del reglamento de estructura, funciones y coordinacion de |a
Municipahdad de Tocopilla, aprobado por decreto exento N 484, de 31 de octubre de
1988, asi como del dictamen N° 32 181, de 1978, de esta Contraloria General, que
establece que comesponde a los mismos servicios y oficinas llevar inventarios
adnumstrativos o tisicos de sus bienes muebles, con indicacian de alleraciones que
dichos inventarnios experimentan derivadas de altas, traslados bajas con o sin
enajenacion, ast como control de mutaciones o vanacion gue por reparaciones,
transformaciones etc., presenten los hienes mismos

En su respuesta, el jefe comunal anexo el
memarandum advertido en numero 1 del capitulo VIl donde |a encargada de [a
Umidad de Abastecimiento nformo al Director de Administracion y Finanzas que la
municipahidad solo lleva un registro en el sistema contable de los bienes Agrega que
fue designade un funcionano como encargado de inventario y gue fue habilitado e
sistema de activo fijo para el registro de los bienes con su debida nomenclatura

En relacion a los antecedentes expuestos y no
adjuntando la documentacion de respaldo que permita acreditar la medida enunciada
corresponde mantener la observacion del presente numeral, aspectc que sera
validado por esta Contraloria Regional, en la etapa de sequimiento
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6. Seleccion de proveedor en trato directo,

Mediante ftrato directo  autorzado segun
consta en resolucion fundada N” 44, de 20 de octubre de 2010 de esa antidad
municipal. se constato la compra de cuatro (4) neumaticos al proveedor SKC Mowil,
par la suma de $ 4.570400- no obstante, del analisis de los antecedentes
carresponchentes a cotizaciones saolicitadas por &l mumcipio a diversos proveedores
del rubro. la mencionada adquisicion no fue la mas ventajosa para la entidad E
detalle comparativo de las ofertas de proveedores se presenta en el siguiente cuadro:

| Descripeion | Valer Unitaria | Valor Total

_orereme (N Adiculo | Medda | Modelo ® | s
SKC movil 4 |Neumatlcu 205R2.5| WJT L-3158TAR I 1.142 600 4570400
Irenesa | 4 |Neumatico 205R25| LINGLONG 16| 593000 2.372.000,
Comercal | |

Mueva | 4  Neumatico | 20.5X2.5 REMM2 DOUBLE 683.724 3934 896

COIMN

Ventura N I | S =
Reptal l 4 'Neumatice | 20.5/25 16 FR Eggg LING 697 747 2.790 988
S I | JI .

Al tenor de lo anterniormente expuesto, la
autoridad adnunistrativa debid procurar ponderar aquelios aspectos gue aseguraran
eleqir la propuesta mas ventajosa a los intereses de |a institucion. teniendo en cuenta
la conveniencla economica en su totahdad, lo que lleva a evaluar todas los costos
asociados al hien adauirido

Un criteno similar contempla &l inciso final del
atticulo N° 6 de la ley 19.886, de Bases Sohre Contratos Administrativos de
suministro v Prestacion de Servicios norma de la cual se desprende que |la autoridad,
al decidir respacto de |a adjudicacion de una determinada adquisicion, no gueda
imitada al precio de las ofertas presentadas o aspectos netamente economicos. sino
gue ha de ponderar otros tactores que permitan evaluar la convenenca de la eleccion
en interés del orgamsmo interesado dentro de parametros razonables de buena
administracion donde debera propender a la elicaocia, eficiencia y ahorro en sus
contrataciones, siluacion que en todos los casos, no se advierte en la especie

En su respuesta. la entidad anexo el
memorandum cilado en el numero 1 del capitulo VIl a través del cual, la encargada
de la Unidad de Abastecimiento informd al Director de Administracion vy Finanzas, en
sintests, que la elecoion del aludido proveedor obedecio a la consideracion de factores
tales como fa entrega nmediala vy a que los productos fueran de acuerdo a las
caractersticas requerdas

Los argumentos vertidos por la autordad no
permiten subsanar la observacion, toda vez que estos no quedaron estipulados en la
referida resolucion N"44 y en lo sucesivo esa entidad debera acreditar y fundamentar
adecuadamente la decision de compra al momento de emitir el acto administrativo al
amparo del articulo 6 de la ley senalada precedentemente.

-

7 Cotizaciones de compra

Durante la gjecucion de la presente auditoria,

/”“'_ se comprobhd para un total de 5 compras, gue no se efectuaron las 3 cotizaciones gue
I

9 “‘ﬁﬁpone el inciso final del articulo 8”, de la ley N' 19.8B86, de Bases Sobre Contratos

15 -
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Admmnistrativos de Sununistro v Prestacion de Servicios, el que establece que siempre
que se contrate por trato o contratacion directa se reguenra un mimmo de tres
colizaciones previas salvo que concurran las causales de las letras ), d), f) y g) de
ase articulo, situacion gue en la especie no se acredité El detalle de las compras
senaladas es el siguiente

Llecreln de

Orden de compra | Resolucon funnada | Descripoan da |

pago N ™ SN Frovesdor PR Monto {3
N'  Fecha | N Fecha  N° Fecha S ' ! _
08-01- | 3506-917- | 23-11- | Nose | Sky Service . '
83| 2010 | oMz | 2010 | aduma | SA | Pasees a0Te08 | 267800
agy | 0802- | Nose | Nose ::;:ﬁ';;’;;
g, ‘ i g
2010 adjunta adjunta 4 . yequpos | 340257
142 14.01- 3506- 30:12- o5 | 30-12- | Comercial Espectaculo
= | 2010 |1005-SEDS| 2008 2009 Rayo Fenix protecnico | 3804 459
) 25.01- | 3506-846- | 21-10- | Nose | Sky Service
2431 2010 | cmos | 2010 | adunta | © | sA | PASEISS3EI0S |y 44g750
. - | Teresa | '
3418 “1-5’015 | 35{;2 135: r U;{D:é 5 “fnlf, b Buliaiéﬁsgt{?ﬁ 2 260000
) . . (sonzalez i E; J

En sus descargos el edil acompano el
memorandum citade en el numero 1 del capitulo VI, mediante el cual se informa, en
sintesis, respecto de los decretos alcaldicios N's 63 y 243, que aprobaron la
adguisicion de pasajes aereos a la empresa Sky Service S A | ellas fuercn realizadas
a traves del convemo marco, pal cuanta 1o se requeria de las tres (3) cotizaciones
eslablecidas en el articulo 8" de la ley N* 19 886

En relacion con el decreto N° 3418 que
aprueba la adagwsicion de bolsas de confites de navidad. en sintesis. senalo gue &l
proveedor selecoionado garantizaba la entrega inmediata de la cantidad requenda. por
ende no se realizaron mas cotlizaciones.

Analzado los antecedentes. se procede a
levantar parcialimente la observacion, toda vez que la autoridad no se pronuncid
respecto del total de los decretos observacdos v los argumentos vertidos en relacion al
decreto N° 3 418 no resultan atendibles.

Respecto  de aquellas adguisiciones  no
mehudas en  la respuesia  del  municipio,  esa  entdad  debera informar
documentadamente a esta Entidad Fiscalizadora, sobre las razones de las
contrataciones directas.

8 Falta de formalidades

Se constato la existencia de pagos de
servicios de arrendamiento prestados a la entidad edilicia qgue ho fueron el resultado
de un proceso objetivo de evaliacion de servicios requendos a través del pontal
electronico de Mercado Puablico, y los pagos mensuales no se efectuaron en base a un
contrato aque estableciera las obligaciones y derechos convemidos por los contratantes,
que estableciera |as cauciones respectivas y multas en casos de incumplimientos de
los acuerdos adoptados, entre otros aspectos

o\
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Detalle de lo antenor se presenta en el
siguientes cuadro,

) . Decreto de pago Monto

rovesaer PO | Fecha | N° |mensual ()
Marines Alvarez Gallo Amendo de sitio 18-01-2010| 166 |  500.000
Parroguia Nuestra ' ' ‘
L Sefiora del Carmen | Amiendodesitio  26-01-2010) 304 | 500.000|
sSociedad Maritima |

y Arrienda de maguinas
. Comercial Somarco Lida ¥ equIpos | 21-06-2010 | 1614 904 400
Lucla Soto Godoy | Arriendo bien raiz__ | 02-02-2010| 357 |  300.000
Milica Alfaro Yariez | Ammendo casa habitacion 02-02-2010 | 356 |  208.943

La situacion expuesta vulnera lo previsto en
el articulo 66 de la ley N° 18.695. Organica Conshtucional de Municipalidades, que
astablece gue |a regulacion de los procedimientos administrativos de contratacion que
realicen las municipalidades se ajustara a la ley N° 10 BBG, de Bases sobre Contratos
Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios v sus reglamentos. Asimisma,
el articulo 17 de este ultimo texto legal establece. que los contratos que celebre la
Administracion del Estado, a titulo onergso, para el suministro de bienes muebles, v
de los servicios que se requieran para el desarrollo de sus funciones, se ajustaran a
las normas y principios del presente cuerpo legai y de su reglamentacion

Por su parte, el articulo 9" de la ley N°
18 575 sobre Bases Generales de la Administracion del Estado, ordena que los
contratos administrativos se celebraran previa propuesta publica, en conformidad a |a
ley. cueslion que en la especte No ocurmo

Sobre el respecto, la entidad edilicia no
proporciond antecedente alguno que permita salvar lo consignado, por o que se
mantiene la observacion, sin penucio de las fuluras visitas inspectivas que sobre |a
materia practique este Organo de Control

Asimismo, respecto de la situacion expuasta
precedenlemente  esta Lntidad Tiscalizadora dispondra la  instruccidn  de  un
procedimiento disciplinarioc con el obeto  de  mvestigar las  eventuales
respansabilidades admimistialivas de los funcionanos involucrados

4 Hescluciones fundadas

Scbre el particular, en wvisita efectuada se
constato la existencia de adquisiciones bajo la modahdad de trato directo, en las que
se Invocd como causal aguellas previstas en el articulo N° 8 letra ¢l de la ley N°
19 886, relativas a casos de emergencia. urgencia o imprevisto, y del articulo N' 10,
numero 7. letra f), del decreto N" 250, de 2004, del Ministernio de Hacienda gue
apriueba el reglamento de |a citada ley, que trata sobre la confianza y segundad de un
proveedor derivada de su expenencia comprobada

El detalle de eslos se expone a continuacion

Washngton 4 T Then 4 inlntanagia o B 10D -3, AN 1_1'1_?'.'::::':-10:\1.-_"||'|r|-'| )
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Resalucian T .
| Degrato de Pago _ -
| C . aadl funtada | Provesdar | Mento (S) | Descripoion dat semvicio Causal
| W' Fecha | N Fecha
Eiityii Autariza cactel para
- - . s inauguracian escuela | Emergancia,
2231\ 21-01-2010 |91 | 29-12-2000 | Varas 428 400 ."\rl[lih" Prat y Pablo UrrEnrH
Salinas Neruda : W
Aulonza seiicios de Caonhianza y
. g i — tﬂuardm hlrerns senlndad de
42 | 10:01-2010 |69 | 14122010 Gallardo | 4 yee aag o v i
S s E - h 1 L
' it aperlura de femporada | proveedores
Jose Autoriza compra de T T
2269 [30-08-2010 | 32 | 25-08-2010 Ayello 10077070 tierra vegetal r gnm; '
Carrasco. | "~ y flores g
Altonza adguisicion da
bolsas de canfites para
Teresa sef entregadas a las Eraitancia
|341‘IB 27-12-2010 |55 | 02122000 Ramos 5 950 600 diferantes juntas Ur gntfa '
(Gonzalez - vetinales por gendi
celebiracion de la
navidada 2010
Sobre el articular, corresponde hacer
P P

presente que no fue acreditada la concurrencia de tales circunstancias respecto de los
conlratos de que se trata, ni se explicitaron las mismas en el respectivo decreto, gue
ha de ser fundado (aplica criteno contenido en dictamen N 18 355 de 2007 y 12.540,
de 2011 de la Contraloria General de la Republica),

La situacion expuesta resulta improcedente.
por cuanto no se ajusto a lo establecido por la normativa legal wigente ni a lo
manifestado por esta Entidad de Control, entre otres, en ios dictamenes 46 427, 2 368
v 11189, lodos de 2008, en el sentido que no basta para la contratacion hapo |a
modalidad senalada la sola referencia a las disposiciones legales v reglamentarnias
gue contenen la causal que fundamenta dicha contratacion directa, como tampoco la
sola alusion a razenes de indole intermo de funcionamiento del Sewvicio, tal coma ha
acurndo en la especie

En respuesla a esta observacion, el alcalde
adiunto &l memorandum aludido en el numero 1 del capitulo VI, a traves del cual |a
encargada de la Unidad de Abastecimiento indico al Diector de Admimstracion
Finanzas, en lo que interesa, lo siguiente

- Respecto del decreto N 91, que aprobo la contratacion directa del proveador
Fvelyn Varas Salinas por la realizacion de un coctel, senald gue dicha
modalidad de contrato fue realizada toda vez que se considero la experiencia
que tenia respecto de la prestacion de dichos servicios

- En relacion al decreto N° 89 qgue aprobo el trato directo con el proveedor
Eduardo Gallardo Seura, por la adguisicion de letreros de playa, argumento gue
dicha forma de contratacion se hizo necesana, puesto que la solicitud de dichos
letreros se realizo de manera tardia, por ende los plazos no se hicieron
suficientes para realizar un llamado a licitacion

Por ultimo. respeclo del decrelo N” 32, mediante el cual se aproba el trato
directo con el proveedor Jose Avello Carrasco, por la adguisicion de tierra
vegetal y flores. argumentd que esa modalidad de contratc se realizo
considerando que proporcionaba experiencia y confianza.
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Se debe hacer presente que la autoridad no
emitio. pronunciamiento respecte del decreto alcaldicie N 55, que aprobo la
contratacion del proveedor Teresa Ramos Gonzalez

Al respecto, por |os antecedentes expuestos y
los argumentos entregades por la municipalidad no es posible salvar la observacion,
toda vez que solo dicen elacion con siluaciones de hecho no explicitadas en el acto
administrativo que sanciond las adquisiciones y que, por lo demas no se¢ refieren a
situaciones de emergencia. wgencia o imprevisto que exige la normativa, por lo que
no resultan atendibles

Asimismo, respecto de los hechos expuestos,
esta Contraloria Regicnal incoara un procedimiento disciplinario destinado a investigar
la eventual responsabilidad administrativa de los funcionarios intervinientes en el
hecho resenadao

[ X CONTROLES GENERALES ASOCIADOS AL ENTORNO TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION

1. Resguardo de la informacion.

Los controles asociados a las tecnologias de
informacion no cumplian a cabaldad con el resguardoe de informacion, debido a gue el
perfilamiento en los accesos posee diferentes asignaciones de permisos, a pesar de
estar estructurado y asignado por el administrador de los sistemas municipales.
gensrando un constante ncremento en los tipos de cuenlas que acceden a |os
sistemas administrativos v, a su vez, permitiendo el acceso de personas no
autorizadas a los atnbutos de lectura  grabacion, impresion y otras opciones de
procesos informatizados que Involucran datos sensibles gque administra esa enfidad
edilicia

2 Matiiz de nesgo

La munmcipaldad  no habia efectuade
evallaciones para generar una matnz de resgo, teniendo en consideracion los
procesos informaticos mumcipales, para una correcta interpretacion de los procesos,
unto con sus riesgos y los controles asoclados que se encuentran implantados en |a
platatorma

3 Administracian de cuentas de correg

En lo que respecta a la administracion de
cuentas de corren no se advirtio un procedimiento formal que norme |a creacion de
caslillas de coneo municipal. y defina la cucta de almacenamiento y su uso, entre otros
aspectos
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4 Egupos informaticos.

Sobre la matena, no s coONSIgNO  UN
procedimiento de control de stock minimo de componentes criticos para equipos
informaticos, como por ejemplo, discos duros, unidades pplicas, teclados, mouses y
otros

Sin perucio de lo antenor, se observo que
existe un control de existencias, mantenido en planilla excel, por el Encargado de
Informatica, sin descripcion completa. ubicacion de los muismos. m codificacion de los
bienes. lo que no permite ejercer un control adecuado sobre las especies menoles
utilizadas.

5 Reporntes en Excel

Se constatdé que los jefes de las unidades
municipales examinadas - Rentas, Tesoreria. Permisos de Circulacion y Licencias de
conduciy - se encontraban imposibilitados de obtener en forma oportuna algunos
reportes en Excel con el fin de trabajar los archivos de los modulos del sistema
compulacional habilitado para sus respectivas areas, los cuales deblan sel solicitados
a la empresa duena del software ubicada en la ciudad de Santiago

5] Contrato de servicios CAS Chile S5 A,

Durante la ejecucion de la presente auditona,
se conslatd que el expediente con el contrato vy decretc gue aprueba la contratacion
de los semvicios de mantencion de todos los programas computacionales, suscrito
entre la Municipalidad de Tocopilla y la empresa CAS Chile S A, de fecha 12 de
agosto de 2009 se encontraban extraviados, pues solicitado para su revision, no fue
preporcionado en la oportumdad.

Al respecto, copta simple del contrato fue
requernda a la empresa para el anahsis del documento. que una vez electuado
permitio. constatar que el ctado convenio de mantencion de todos los programas
computacionales susenlo entie la entidad municipal v la empresa no considera
clavsulas sobre el servicio, onentadas a;

- Multas en caso de fallas e incumplimiento del servicio y asistencia remota
Planes de contingencia en caso de corle de enlace de datos

- Confidencalidad de la informacian mumcipal,

- Controles para asegurar la proteccian de |a Informacion, su respaldo y
administracion contra software malicioso y third party software.

- Restricciones de copiado y divulgacion de Informacion municipal.

- Plan de contingencias para accesos indebidos. siniestros fisicos y logicos.
Posibilidad de auditar modulos del sistema administrativo mumicipal y [os datos
Devolucion o destruccion de la informacién y bienes. amparado por las
regulaciones legales y término de la relacion contractual

- Especificaciones de valores por cada modulo y detalles teécnicos por servicios
gntregados

- Boleta de garantia con cobertura del periodo de operacion de los servicios

contratados gue cubriera los inlereses fiscales del periodo senalado.

1 i

gy 2 Aatliciestg = Fogp 5520100 il antistsanala ,'!'_: Rt B PR E I e |




:g;;#"r,‘-_;,r“
'

2808 . ,
Eﬂj' CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
LS i CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

Unidad de Control Externo
1

En refacion a los numerales 1 al 6 citados
precedentemente. esa autondad comunal no proporciono ningun antecedents nl
gsgrimio medida alguna, que permita salvar lo observado, por o fque se mantieznen
inlegramente

Al respecto, esa entidad debera informar a
esta Entidad de Control acerca de las medidas de mitigacion concretas que la
autoridad disponga, con el objeto de resguardar los Intereses municipales.

7 Eliminaciones de patentes comerciales.

Se evidencid la sliminacion de patentes
comerciales ingresadas al Sistema administrado por la Direccion de Renlas e
Inspeccion de Cobranzas de la entidad, correspondiente a 97 registros, cuyo detalle
se contiena en anexo N° 11

La elmmacion de ta mformacion senalada
denoté que el sistema computacional es vulnerable, constatandose que no existe
control respecto del perfil y privilegios de los usuanos del sistema. lo gque no cubre
adecuadamente &l riesgo de manpulacion indebida y falta de integndad de la
informacion

El alcalde. come parte de sus descargos
adjunto el ordinario N '41, de 24 de noviembre de 2011, mediante el cual el Director de
Rentas e Inspeccion senald al Secretario Municipal. que el Programa de CAS Chile no
prionza privilegios respecto del personal admimistrativo y las jefaturas. por tal motivo
se hizo un sistema vulnerable Agrega, que de acuerdo a las instrucciones del
encargado de informatica —que no acompano-. se estan realizando las gestiongs para
revertit dicha situacion y de cuyo resultade concrete debera informar a esta
Contraloria Regional

For lo antenor, se mantiene |a ohservacion

X SOBRE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA

El trabajo considera el examen sobre
Inversiones en nlraestructura con fondos de ongen hiscal y municipal, ejecutadas por
la Municipalidad de Tocopilla en el penodo comprendido entre el 01 de enero y ol 31
de diciembre de 2010

Sobre el paricular, se examinaron aspecios
administrativos y tecnicos de una muestra selectiva de proyectos. cuyo detalle es el
siguienta

| = =
" Monto del
!N Nnmb_re del Prnv_acto | proyecto $ Financiarmiento
1 | Construccion complejo departive Domingo Fando Nacional de Desarrolio

BS99 749 216

| Latrille, Tocopilla = Regional (FNDR)
Fondo de Apoyo al

Construccon banc minusvaldo escuela F- 11 456 218 Mejoramiento de ia Gestion

N9 Tocopilla | Municipal en Educacion

- (FAMGEM)
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Monto del o
: tre del | Financiamie
N Nombire del Proyecto proyecto § | manciamiento
3 M&jmannentu y pintura de base para
lescultura bicentenano, comuna de (3 4999 580 Hecursas municipales
| Tocepilla |
4 | Hahilitacion y prot&rrmn accesos eduflcm I
2 : icinal
IL{:rmlf‘-InrtaI Tocopilla 94201 Recursos muniipales '
—_— - — [
5 | Mejoramiento general balneano Caleta Boy
| L] * = AT o o - : IS
|y dependencias playa artificial Tocopifia - Gm_ Rbened Muniipeles
Total 548 683 838 |

En las observaciones generales, las obras
seran nombradas segun la numeracion de la tabla anterior

] Observaciones genelales sobre aspectos administrativos:

I 1 La Municipahdad de Tocopilla no incluyo en las bases administrativas que
figieron ias lictaciones examinadas, fa descrnipclion de los criterios a utihzar para la
evaluacion, ponderacion y seleccion de las ofertas recibidas

Lo expuesto, en contravencion a lo dispuesto
en el articulo 67 de la ley N" 19 886, de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios, el cual dispone que la bases administrativas
deberan establecer las condiciones que permitan alcanzar la combinacion mas
ventajosa entre todos los beneficios del bien o servicio por adguirir y todos sus costos
asoclados, presentes y fuluros Agrega, ademas, que en la determinacion de esas
condiciones no se poadra atender solo al precio de la oferta

Asimismo, el decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Haclenda, que aprueba el reglamento de la ley citada precedentemente,
establece en su articulo 37, que la evaluacion de las ofertas se efectuara a traves de
un analisis ecanamico y técnico de los beneficios v los costos presentes vy futuros del
bien y servicio ofrecido en cada una de las ofertas. Para efectos del anterior anal|sis.
la entidad hcitante debera remitirse a los criterios de evaluacion definidos en las bases
y asignara puntajes de acuerdo a los oriterios que se eslablecen en ellas

For su parte. el articulo 38 del atado cuerpo
normative dispone, que las entdades lictantes consideraran al momento de evaluar
las ofertas recibidas, el precio de la ofenta, la expetiencia de los oferentes. la calidad
tecmica de los enes yo senacios ofertados. la asistencia lecnica y soporte. los
servicios de post venta, el plazo de entrega, los recargos por fletes y cualguier otro
elemento relevante. Estos u otros critenos seran explcitados en las respectivas bases.
estableciendose 05 puntajes y ponderaciones que se asighan a cada uno de eilos,
situacion que en la especie No acontecio,

Cabe senalar que la siluacion expuesta ya fue
comunicada en &l informe final N° 35 de 2010, sobre auditoria praclicada en esa
entidad a |la inversion en obras con fondos de ongen fiscal y municipal, remitido por
este Organismo Contralor mediante oficio N 2 888, de 30 de diciembre del citado
periodo

1.2 Las bases administrativas de todos los proyectos no incluyeron los plazas de
oA ﬁ'ﬁ gva!uac:nn de las propuestas y de la adjudicacion, como tampoco la firma del contrato,
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Lo antedicho Incumple lo establecido en el
numeral 3 del articulo 22 del precitado reglamento, el cual indica que ‘Las etapas y
plazas de la ictacian, los plazes modalidades de aclaracion de las bases, la entrega y
la apertura de las ofertas, la evaluacion de las ofertas, la adjudicacion y la firma del
Contrata de Suministro y Servicio respectivo y el plazo de duracion de dicho contrato
se incluyen dentro del contenido mimmo que las hases deben contener. en lenguaje
preciso y directa”,

Fn sus descargos la autoridad comunal
adjunto el ardinane N° 135, de 24 de noviembre de 2011, a traves del cual el Director
de Obras Municipales senalo al Secretario Municipal, respecte de las chservaciones
contermidas en los numerales 1.1 y 1.2, del presente capitulo, que las fichas de
ictacion de cada uno de los proyectos analizados contiengn expresamente cuales
son los criterios de evaluacion de cada obra, asl como fambién incluyen los plazos
estimados de evaluacion de las ofeitas y firmas de contiato.

Agrega que los critenos de evaluacion de los
proyectos licitados por la municipalidad durante el ano 2011, han sido agregados en
sus respectivas bases administrativas.

En razon que la entidad no aporto
antecedentes que permitan acreditar las medidas anunciadas. |la observacion se
mantiene Lo anterior sera verificado por esta Contraloria Regional, en la etapa de
seguimiento del presente informe final

1.3 Las bases administrativas generales de los proyecios analizados no se
publicaron en el portal Mercado Publico

Dicha situacion contravino lo dispuesto en el
articulo M- 28 del reglamento de la ley N 19 886, el cual dispone que 'Las bases, sus
modificaciones y aclaraciones, Ia adjudicacion y el cantrato de suministro o de servicio
deberan estar siempre disponibles al publico en el Sistema de Informacion en forma
ratuita

En sus descargos, la entigad no se refino a la
materia de la presente observacion, por lo que esta se mantiene

¢ Observaciones generales relativas a la gjecucion de [as obras.

21 En las obras Ns 2, 3 y 4 el mumcipio no solicito la acreditacion del
cumplimiento de las obligaciones laborales por parte de los contratistas, previa al pago
de los avances de obra respectivos, cuya documentacion se debio adjuntar al decreto
de pago

Lo antenor. en contravencion a lo dispuesto
por el arliculo 43 del decreto con fuerza de ley N° 2, Ley Organica de |a Direccion del
Trahajo, de 1967, el cual establece que “Los contratistas de obras publicas, fiscales o
municipales y de las personas |undicas creadas por la ley en qgue el Estado tenga
aporte de capital, deberan acreditar, para que pueda darse curso a los estados de
pagos y para la devolucion de las garantias que hubieren otorgado. que no tienen

SRARE reclamos pendientes por remuneraciones de su personal, mediante certificados
ﬂ%{\edadus por la Inspeccion del Trabajo en que esten ubicadas las faenas
_z_. (Y. i =
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correspondientes. y de imposiciones a las leyes de prevision mediante certificado
expedido por el instituto previsional conespondiente

Sobre el particular. mediante el ordinano
citado en el numeral 1.2 del capitulo X, el Dnector de Obras Municipales senalo, en
o que nteresa. que las bases admimistrativas de los proyectos observados no
consignaban la condicion de presentar certificados de la Inspeccion del Trabajo, para
efectos de cursar los estados de pago. por lo que estos no le eran exgibles a los
contratisias

En relacion a lo expuesto precedentemente,
los argumentos vertidos por la autoridad no permiten levantar la observacion, toda
vez dicha exigencia queda expresamenie establecida en el articulo 43 del decreto
can fuerza de ey N 2. de la Ley Organica de la Direccion del Trabajo. Asimismo. el
reglamento contenido en el decreto N 250, de 2004, del Ministerio de Haclenda.
senala el numero 9 del articulo 22, que las bases administrativas deberan contener
los medios para acreditar si el proveedor adjudicado registra saldos insolutos de
remuneraciones y cotizaciones de segundad social con sus actuales trabajadores o
con trabajadores contratados en los (ltimos dos (2) afos vy |a oporfunidad en la gue
ellos seran requeridos.

Paor ultimo. se debe hacer presente que en lo
sucesivo esa entidad debera dar estricte cumplimiento a la normativa legal vigente
que nge la especie e incorporar en futuras bases administrativas dicha exigencia, de
cuyo cumplimiento serd maleria de verificacion por parte de este Organismo Contralor
en posteriores fiscalizaciones

2.2, Aexcepcion de la obra N™ 1. en el resto de |os contratos. |a Direccion de Obras
Municipales de Tocopilla no dio cumplimiento a las disposiciones indicadas en la
normativa aphcable a cada uno de ellos v que se detallan a continuacion

a lLos contiatos no contaban con un libro de obras Esta omiswon transgredio o
preceptuado en el articulo 127 de la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones. OGUC, la cual dispone gue "Sera responsabilidad del constructor de
@ obra, mantensr en ella en forma permanente y debidamente actualizado, un libro de
obras conformado por hojas onginales y dos copias de cada una. todas con
numeracion correlativa”

Sequn declaracion aportada a este Organismo
de Control por la funcionaria a cargo de la inspeccion de las obras dona Vilma
Ahumada, reconocio que no mantenia un registro de |as observaciones tecnicas vy
constructivas formuladas en terrens, sino gue toda vez que se presentaba algun
reparo de su parte. lo comunicaba directamente y de formma verbal al contratista
quedando a la espera de que éste subsanara la observacion

Asimismo. esta disposicion se encontraba
establecida en el numeral 8 de las bases administrativas generales de las obras N's 2
y 5, el cual indicaba que el inspectar tecnico de obra. ITO, llevaria un libro diano en
donde se escribirian los adelantos de obra observaciones gue éstas merecian, las
ardenes que se impartieran deptro de los términos del contrate, entre otras
anotaciones

T b El inspector técnice de obras de la Direccion de Obras Mumcipales de Tocopilla
“qp acredito las visitas realizadas para fiscalizar las obras.
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Lo antenormente expuesto se opone  al
proposito establecida en el nlmeral 8 de las bases administrativas generales en
cuanto a la responsabilidad del Inspector Tecnico de Obras de velar direcla y
personalmente por la correcta ejecucion de la obra,

Respecto a la observacion descrita en el
punto a). la enhdad edilicia exphca que ellos salictan la utilizacion del libio de obras
en proyeclos de mayor complejidad, mientras que en los de menar envergadura y con
plazos reducidos ne se ha requendo la wilizacion de tal documento. interpretando de
esa manera lo dispuesto en el aludido articulo 1.2.3 de la OGUC No obstante, a
requenmiento de este Orgamsmo de Control, se considerara la mantencion de los
libras de obras en cualquiera de los proyectos que se ejecuten a futuro

En cuanto a lo observado en el punto b), el
municipio infarma que el inspector técnico de obras visitaba regularmente los
proyecios, sin dejar constancia, pero en caso de registrarse dificultades en las faenas
menores, emitia informes técnicos explicativos con las decisiones tomadas

En relacidon a lo respondido por el municipio,
se mantienen las chservaciones puesto que es obligacion de la Direccion de Obras
Municipales correspondiente, velar por el cumplimiento de la ley General de
Urbamsmo y Construcciones, v su Ordenanza General. & su vez, s| bien la inspecciorn
ecnica de las obras puede wtilizar ofros mecanismos de comunicacion, s la
utiizacion del libro de obras un medic formal e inmediato para emitir instrucciones a
los contratistas y dejar constancia de sus visitas, aspectos que seran verificados en
futuras visitas de fiscalizaciaon

23 Enlas obras N°s 2 y 4 no se realizaron ensayos a la compactacion de los
rellenos ejecutados por &l contratista. En la visita de este Organismo de Control, no
se hallaron certificados de laboratorio que acreditaran el muestreo

Esta, a pesar de que en el numeral 24 de la
obra N" 2 y el numeral 3 de la obra N* 3, de sus respeclivas especiticaciones tecnicas
generales indicaban &l grado minime de compactacion del suelo de acuerdo al ensaye
Practor Modificado

Al respecto, la Direccion de Obras Municipales
manifesto que la construccion de proyectos se reahzo sobre terrenos previamente
compactados y confinados debido a obras ejecutadas antenonmente, o que sumado a
la urgencia de realizar los trabajns. na se considerd necesano solicitar ensayos

Al contrano a lo senalado por la aludida
Direccidn de Obras, las especificaciones tecnicas exigian un cnterio de aceptacian
fque solo es posible de acreditar mediante ensayes de laboratorio, por lo que se
mantiene la observacion

3. Observaciones Especificas
31 Obra "Construceidn complejo deportivo Domingo Latrille, Tocopilla”

/’F.“EF;;‘ El proyecto considero la construccion de un
-ﬁ\f ~‘5<§_;3.gmp|=e]0 deportive, el cual comprende la construccion de una cancha de fithol de
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pasto sitetico. camarnines. oficinas, sernvicias higienicos. graderias. area de juegos vy
estacionamentos

lLa obra fue financiada con recursos del
Fonde Nacional de Desanollo Regional por mandato sancionado por la resolucion
exenta N 306 de 10 marzo de 2010, del Gobierno Regional de Antofagasta, y
adjudicada a la constructora Sur 2000 S A medlante decreto alcaldicio N° 2 101, de
15 de noviembre de 2010, en la suma de $ 899,748 216 - bajo la modaldad de suma
alzada y con un plazo de ejecucion de 180 dias comdos

La inspeccion tecnica de |a obra estaba a
cargo de dan Carlos Opazo Carvajal. de profesion Arguitecto. quien fue contratado por
la Mupicipalidad de Tocopilla bajo la modalidad de honoranos, mediante el decreto
alcaldicio N' 2 150 de 23 de noviembre de 2010, A la fecha de la fiscalizacion de este
Organisma de Control, los trabajos se epcontraban en desarrollo, ejecutandose 1as
fagnas de confeccion de terrazas muros de contencion, muros en mamposteria de
piedra y nivalacion para el emplantllade de las fundaciones de la sede del club
teportivo

Del analisis efectuado se determing |o
siguiente

E] La empresa constructora na selicito autonzacion a la Direccion de Obras
Municipales de Tocopilla para la ejecucion de las faenas realizadas con anterioridad a
la obtencion del permiso de obras respectivo

Cabe mencionar que segun contrato, las
obras comenzaron &l dia 17 de noviembre de 2010, en tanto que la solicitud del
permiso de obra nueva data del 16 de febrero de 2011, mientras que el permiso de
edificacion fue olorgado por dicha unidad municipal el dia 24 de febrero del anc en
CLITRO

Lo anterior constituye una transgresion al
articulo 5.1 .3 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, el cual senala
fue para poder comenzar a realizar faenas de manera previa a 1a obtencion del
permiso de edificacion, se debe solicitar autonizacion al Director de Obras Municipales
adjuntando a dicha solicitud los antecedentas exigidos en la Ordenanza General entre
los gue se ncluye ia solicitud del penmso de obra nueva

En relacion a lo antenor, la Direccion de Obras
Municipales respondio que debido a las dificultades presentadas durante el proceso
de licitacion, se produjo un atraso de seis meses y medio en el inicio de las obras. pol
o que se hize necesaro entregar el lerreno antes de tempo. regulanzando
posteriormente &l otorgamiento del permiso de edificacion

No obstante lo informado por el municipio, es
deber de la Direccion de Obras Municipales velar por el cumplimento de las
disposiciones contenidas en la Ley General de Urbamsmo v Construcciones. y su
Ordenanza General, por lo que no se debe aceptar la transgresion de la normativa
vigente. sobre todo si se alude a problemas en la gestion del proyecto. Por lo anterior
se mantiene la observacion y el mumcpio debera instrur un  procedimento
disciphnano para investigar las eventuales responsabilidades administrativas de los
funcionanos involucrados en esta situacion. de cuyo imcio debera dar cuenta
documentada a esta Entidad de Control dentro del plazo de 30 dias contados desde

ll
% A “‘«',Ir;x recepoion del presente informe final.
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Iy En ohra se verfico que los apoyos de los andamios fueron extendidos con
fierros de construccion amarrados a |a estructura industnal y asentados directamente
en el suelo, sin contar con una base de apoyo (Fotografia N° 1. anexo fotografico)
Dicha condicion insegura. como lo expone el numeral 5.1.2 de la NCh 436 of. 2000,
implicaba que los apoyos labricados artesanalmente podrian provocar el volcamiento
de los andamios. con la cansiguiente lesion a sus trabajadores.

Al respecto. el numeral 9.1 de Ja NCh 25011
of 2000, establece que las bases de apoyo deben lener un espesor minimo de 5
milimetros y la superficie de contacto con su superficie de apoyo debe ser como
minimo de 150 centimetros cuadrados, donde su anche minimo debe ser de 120
milimetros.

C Se constato que los trabajadores del contrato no utilizaban los implementos de
segundad para sus labores dianas. En la fotografia N° 2 del anexo totografico se
puede apreciar un frabajador mamobrando un equipo compactador sin sus
protectores auditivos y sin las punteras especiales que eviten lesiones en los pies
producto de un posible aplastamiento del equipo.

El articulo 53 del decreto N” 584 ge 2000 del
Minisigrio de Salud, eslablece la obligacion del empleador de proporcionar los
elementos de proteccion personal y del trabajador de utilizarlos

Complementando el ctado articulo. gl numeral
671 delaNCh 436 of 2000 especifica que los implementos deben ser acordes con
ias tunclones que desempenen los trabajadores y los nesgos a gue se encuentren
explUestos,

d Otra condicion insegura detectada fue el hecho que los trabajadores colocaban
las extensiones eléctncas directamente sobre el piso o los acopios de fierro, con el
consiguente nesgo de danar el matenal protector, con un potencial peligro de
electrocucion (Fotografias N's 3 y 4, anexo folografico)

Al respecto. el numeral 8 3 de la NCh 350 Of
2000, sabre instalaciones eléctricas provisionales en la construccion. senala gque "no
se acepta la existencia de conductores o canalizacion electnea colpcada sobre o
suelo o piso

Asmmismo, el numeral 8 9 de la misma norma
indica gue "en case de gque los conductores pasen sobire zonas lansitadas se debhen
tomar las medidas correspondientes para evitar contactos accidentales’. situaciones
gque en la especie no aconlecieron,

En relacion a las cbservaciones descritas en
los puntos b)), ) y d). el mumicipio informo que las fiscalizaciones de la Direccion de
Obras se dingen principalmente a la verificacion del avance fisico y soluciones
constructivas A lo antenor. se suma a que la Municipalidad de Tocopilla no cuenta
con un profesional prevencionista de nesgos aque pudiera apoyar la labor de la
inspeccion técnica de obras No obstante, se comprometio a tener una mayor
preccupacion sobre la materna durante la inspeccion de futuras obras

Dado que ia respuesta de la Unidad Técnica
no desvirtia los hallazgos. se mantienen |as observaciones precedentemente
identificadas.
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3.2 Obra "Construccion Bano Minusvalido, escuela F-N"9, Tocopilla’

El proyecto contemplo la construccion de un
bano para minusvalidos en la escuela F-9, "Pedro Aguirre Cerda a continuacion de la
actual bateria de banos de alumnos. Ademas, se considero la implementacion de
anefaclos e instalaciones sanitanias mas los accesorios necesarnos para la utilizacion
de los alumnos discapacitados

La obra fue financiada con recursos obtenidos
del Fondo de Apoyo al Mejoramiento de la Gestion Mumcipal en Educacion y hcitada
publicamente  El contrato fue adjudicado a la contratista Lelia Salomé Olmos
mediante decreto alcaldicio N' 1614, de 31 de agosto de 2010, en |a suma de §
11486 281 -, bajo la modahdad de suma alzada y con un plazo de gjecucion de G0
dias corndos.

La inspeccion técnica estuve a cargo de la
funcionaria municipal dona Vilma Ahumada Pizarro. de profesion constructor civil.

A la fecha de la fiscalizacion de este
Organismo de Control los trabajos se encontraban terminados, con cerlificado de
recepcion provisona sin obhservacionas, irmado por el Director de Obras Municipales
don Javier Araya Salamanca y pagados en un 100%

Del analisis efectuade se determing lo
siguiente

4 La boleta de garantia N 5121302 del Banco Estado por la cantidad de
574 814 eqguwvalente al 5% del valor del proyecto, presentada por la contratista Lelia
Salome Olmos Sequra para garantizar la "correcta ejecucion de las obras’ tenia como
fecha de venacimiento el dia 13 de diciembre de 2011

No obstante lo antenor. el numeral 17 de las
bases administralivas especiales indicaban que la vigencia de dicho documento debia
ser igual al plazo contractual aumentado en 14 meses Tenienda en consideracion o
antes dicho. la fecha de wigencia de la boleta de garantia debio extenderse hasta el
dia 29 de diciembre de 2011

Por su parte. el contrato de ejecucion de ohra
matenal celebrado entre las partes con fecha 31 de agosto de 2010, establece en su
tercera ciausula gque "El plazo de ejecucion de las obras sera de 60 (sesenta) dias
corndos. desde la fecha gue se produzca la entrega oficial de terreno. " Segun
consta en los antecedentes del contrato. el acla de entrega de terreno fue fechada el
dia 31 de agosto de 2010

Ademas el contrato de ejecucion de obra
matenal establece en su octava clausula una vigencia para la boleta en garantia de 16
meses a cantar del acta de entrega del terreno, considerandose la fecha de vigencia
de la boleta hasta el dia 13 de diciembre de 2011, contraviniendo lo dictado en las
bases adminstrativas especiales

En relacion a la discordancia de la vigencia de
la boleta de garantia indicada en las bases administrativas y el contrato, el articulo 10
del 1a ley N° 19 886 establece en su Inciso tercero que "Los procedimientos de
licitacion se realizaran con eslncla sujecion, de los participantes y de la entidad

o '.h*«'.':,%‘{_:inﬂltante. a las bases administrativas y tecnicas que la regulen .." (aplica crterio
. “gentenido en dictamen

N" 11,788, de 2008, de este Organismo de Control),
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En su respuesta. la awtondad comunal adjunto
el ordinana N 135, de 24 de noviembre de 2011 del Secretano Municipal al Director
de Obras de esa entdad, por el cual le comunico que la wigencia del documento de
caucion, hasta el dia 13 de diciembre. estaba establecida de acuerdo a lo indicado en
el articulo 8 del contrato, que establece una garantia, con una validez de 16 meses. a
contar del 13 de agoste de 2010 considerando los meses de fecha a fecha sin hacer
distmeion de la cantidad de dias de cada mes, paia el caso en comento el mes se
cuenta desde el dia 13 al 13 del mes siguienle.

No obstante lo anterior anade. que sohciaia
al contratista la extensién de |a garantia, de acuerdo a los plazos indicados

En relacion con lo anterior. esa autondad no
acompano antecedentes que permilan acreditar de manera suficiente el efectivo
cumphmiento de la medida anunciada, lo que debera informar de manera
documentada ante este QOrganismo de Control

I La Direccion de Obras Municipales de Tocopilla no emiho el permiso de
ampliacion de |1a ohra,

Sobre el particular, el inciso pramero del
articulo 116 del decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, Ley General de Urbanismo
y Construcciones. LGUC, del Ministernio de Vivienda y Urbamsmo disponé que ‘la
construccian  reconstruccion, reparacion, alteracion. ampliacion y demolicion de
edificios y obras de urbanizacion de cualquier naturaleza. sean urbanas o rurales,
requenran permiso de la Direccion de Obras Municipales, a peticion del propietano,
can las excepciones gue senale la Ordenanza General’

Al respecto la junsprudencia de esta Entdad
de Control contenida, entre otros, en el dictamen N' 61.681, de 2009, ha precisado
que las construcciones que ejecuten las municipalidades requieren permiso de
edificacion, ya que no han sido eximidos de ese deber por lo que tambien estan
obligados al pago de los mismos

En su respuesta, & municipo explica gue
estas obras fueron financiadas con aportes del FANGEM, en calidad de emergenaia,
bajo requenmiento de la Secrelaria Regional Ministerial de Educacion. por lo que su
no ejecucion implicaria la perdida de 1a subvencion del ano siquiente. por o que se
privilegio su ejecucion por sobre la tramitacion del permiso de construccion

Al gual que  una  observacion  tratada
anteriommente sobre [@ misma materia, s2 mantene la observacion puesto que es
deber la Direcaion de Obras Municipales respectiva velar por el cumplimento de la
normativa vigente en matena de urbamismo y construccion. Por este motivo, el
municipio debera instrur un procedimiento disciplinano para investigar las eventuales
responsabilidades admimstrativas de los funcionarios involucrados en asta situacion

e, No se evidenciaron registros de la recepcion del trazado y niveles de |la obra,
previo al imcio de las excavaciones para las fundaciones del recinto. segun lo exigia
el numeral 21 de las especificaciones tecnicas generales. Asimismo, |as
especificaciones tecnicas especiales de haormigon mencionan que los elementos a
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honmgonar deberan tener recepcion del ITO. situacion que én la especie no fue
acreditado por la umdad municipal

Al respecto. |a entidad edilicia confirmo en su
respuesta la Inexistencia de registros de recepcion de las partidas aunque si se
hicieron las fiscalizaciones correspondientes, o que se demuestra en gque la obra no
ha sufndo detenoro estructural hasta la fecha de emision del oficio de respuesta

En relacion a lo antenar, se mantiene [a
ohservacion, ya gue no se dio cumplmiento a lo exigido en las especificaciones
lecnicas sobre una matena de control y gestion del contrato de construccion

d No existen registros dentro de |os expedientes aportados por la Direccion de
Obras Municipales de Tocopilla, de las nscripciones de |os instaladares eléctricos en
la Supenntendencia de Electnoidad y Combustibles, en clase A o B y acreditando 3
anos de expenencia minima, tal como lo sefala el numeral 317 de las
especificaciones tecnicas generales

Tampoco fue hallada la  inscnipeion  del
nstalador sanitario en el registro de contratistas de la empresa Aguas Antofagasta
S.A . segun lo exigido en el numeral 1 de las especificaciones técnicas especiales de
agua potable v alcantanliado

Al respecio. el articulo 59 2 de la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones, dispone que 'La correcta ejecucion de las
instalaciones electncas  Intenores se acreditara ante & Direccion de Obras
Municipales. acompanando a la solicitud de recepcion de la obra correspondiente
copia de la declaracion de instalacion con la constancia de acuso de reciho en la
Supetrintendencia de Electncidad y Combustibles ™

Asimismo. el articulo 591 de la precitada
ordenanza establece gue "La correcta ejecucion de las instalaciones se acreditara con
un certiicado de recepcion de la Empresa de Servicios Santarios fegional que
corresponda.”

De lo antenior, la Direccion de Obras
Municipales respondio que la obra no consideraba conexiones a las redes existentes,
y la cantdad de artefactos santanos y elecinco era menor Io que sumado a que
correspondia a una ampllacion, ho  era necesarlo  la  tramitacion ante  la
Supenntendencia de Electnoidad y Combustibles. por lo gue no se requing la
acreditacion de inslaladores awtorizados

Al respecto. se levanta parcialmente la
observacion por cuanto se acepta la explicacion de no ser necesaria la pardicipacion
de un contratista inscrito en el reqgistro de Aguas Antofagasta S A Por el contrario. |a
exigencia de utiizar nstaladores electncos  autonzados por la  precitada
Supenntendencia, tene por objelo asegurar que los trabajos sean realizados por
personal capacitado y acreditado para tal efecto. En virtud de lo antenor, la entidad
edilicia debera acreditar anle este Organismo de Control la calidad establecida &n las
especificaciones aludidas
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0 El contratista no hizo entrega de los certificados de calidad de los bloques de
albanileria wlizados en la obra Lo antenior, en infraccion a lo exigido en el numeral
1.1 de las especificaciones tecnicas especiales de albarileria. el cual senala que el
proveedor certificara las caracteristicas de los blogues mediante un certificado emitido
por un laboratono oficial, que incluya valores promedios y desviacion tipica de los
valores obtenidos durante los 30 dias anteriores a la fecha del summistio

En relacion a lo antes mencionado, la entidad
edhlicia senalo que habia comumcado al contratista el requenmiento de entreéga de los
certificados exigidos en las especificacionas tecnicas

Al respecto, se& mantiene la observacion hasta
gque la Direccion de Obras Municipales de Tecopilla acredite ante este Organismoe de
Contral el cumplimiento de la exigencia establecida en las especificaciones técnicas

{ A la puerta de acceso del bano le fueron instaladas dos bisagras y no tres
comao lo exigian los numerales 3.8.1 y 6.11 de [as especificaciones tecnicas generales
y dler arquitectura, respectivamente (Fotografia N° 05, anexo fotografico)

En su respuesta, el municipio expheo que la
puaerta de placarol solictada imocialmente en las especificaciones tecnicas fue
cambiada por otra de estructura de aluminie anodizado, sin ser necesano Instalarle
Lna tercera bisagra, por lo que se mejoro el proyecto con una puerta de mejor calidad
y que a la fecha se mantien2 en funcionamiento con la configuracion del herraje
mocdificado

En relacien a lo antes mencionado, la
inclusion de una tercera hisagra cumple con permitir el funcionamiento de la puerta en
caso de falla de uno de los herrajes En razon de dicho cnteno, se mantiene la
ohservacion hasla que la Direccion de Obras Municipales de Tocopilla acredite ante
estie Organismo de Control el cumpliniento de lo especificado en los documentos del
contrato

g No se ejecutaran los sellos exteriores de las ventanas del recnto (Folografia
N™ 6. anexo fotografico), contraviniendo lo establecitio en el numeral 3 12 1 de las
especfficaciones técnicas generales, el cual describe que las ventanas deben ar
selladas con silicona transparente. por ambos lados

Ln contraste a lo observado, la entidad edilicia
afirma que los sellos habian sido ejecutados en ambos lados. por lo que se entiende
que la observacion se encuentra corregida

Mo obstante lo senalado se visito nuevamenta
la obra verificandose que aun no habia sido realizada la terminacion, quedando por
sellar los wvidrios ulicados a un costade de la puerta de acceso al bano,
carrespondiendo. por ende. mantener la observacion. hasta gue la Direccion de Obras
Mumcipales acredite ante este Organismo de Control 1a realizacion de los trabajos
faltantes.
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h En la inspeccion en terreno se constato que no se habla instalado el espejo del
recinto, a pesar de que éste figura en los planos de arguitectura y en &l numeral
3122 de las especificaciones tecmicas generales (Folografia N 7, anexo fotografico)
Cabe senfalar que en el item 3 14 2 del presupuesto ofertado por el contratista. figura
la instalacion de dicho elemento (de 0.24 metros cuadrados) Segun la programacion
de jas obras. el citado espejo debio nstalarse a contar del dia 45 de desarrollo del
cantrato

! Al igual que en la observacion antenor, se constato en terreno la inexistencia
del tapon y cadena cromada del lavamanos (Fotografia N° 8, anexo fotografico),
accesorios que estaban incluidos en el numeral 3 142 de las especificaciones
tecnicas generales. los cuales fueron incorporados en el item N° 3 16 2 de la oferta
del contratista

) De la calidad en la terminacion de los trabajos, se adwirtieron quemaduras en
varios puntos de la ceramica de muro. atribuibles a chispas pot uso de herramientas
que generan llama aerla (Folografias N"s 9 y 10, anexo fotografico)

Ademas se constald en wvisita de esle
Orgamsmo de Control, la existencia de una filtracion por sellado inadecuado de la
canexion del desague al lavamanos (Fotografia N 11, anexo fotografico)

=n relacion a las observaciones descritas en
las letras h) 1) y ) la Direccion de Obras Municipales de Tocopilla respondid gue el
prayecto arlginalmente consideraba la instalacion de un WC y un lavamanos. ambos
recepaonados  de manera conforme  en su oportunidad Sin embargo por
fequermientos de la Secretaria Regional Mimistenal de Educacion se debio incarporar
una ducha, retirar un muehble metalico (mudador) y cambiarlo por otro de madera

Agrega que debido al corte del mudador, se
generaron las marcas de quemadura en los ceramicos

En cuanto al espgjo y el tapon con cadena
que fueron colocados en su opartunidad, se desconoce su destino actual, deduciendo
gue ocume durante las nlervenciones postenares de los anefactos lo gue sxplica
tambieén la fillracion presenciada por el Organismao Fiscalizador

En ese contexto, senala el municipio que las
maodificaciones fueron gjecutadas por contratislas externos. dependientes de la
Secretaria Reglenal Ministenal de Educacion, por lo que dichos defectos no son
responsabilidad de la Direccion de Obras Municipales ni de la empresa contratista
Lelia Qlmos

Al respecto, se levanta parcialmente la
observacion en razon que existieron trabajos posteriores que alteraron lo ejecutado
mcialmente No obstante. se constalo que no existen ewidencias o rastros de las
flaciones del espejo incluido en el contrato, por lo que en ese aspecto la enhdad
auditada debera requerir al contratista la reposicion del elemento en cuestion
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I El numeral 3.02 de las especificaciones tecnicas especiales de agua potable.

senalaba que las canerias deben ir embulidas y protegidas con diversos matenales
seqgun la zona a instalal

Asimismo, |a letra a) del articulo 102 del
decreto N° 50, de 1992 del Mimsteno de Obras Publicas. Reglamento de
Instalaciones domicihanas de Agua potable y Alcantanllado. dispone que "Las claves
de las tuberias de agua potable que se instalen en los patios. jardines. zona de
espacios comunes, y en general al extenor de la vivienda, deben quedar enterradas
camo minimo a 50 centimetros del mivel superior del lerrenc Dicha disposicion no
fue respetada, puesto que en visita de terreno, se adwirtio que la caneria extenor fue
inslalada a ras de suelo (Fotografia N' 12, anexo fotografico)

En su respuesta, la entidad edilicia informo
que habia instruido al contralista para que cornja lo detectado. de acuerdo a la
normativa de Aguas Antofagasta S A.

Por lo anterior, se mantiene |a observacion
hasta que dicha entidad edilicia acredite ante este Organismo de Control |a realizacion
de los trabajos comprometidos, pero en wvinud de |a narmaliva vigente sobre (2
materia.

3.3 Obra "Megoramiento y pintura de base para escultura bicentenano. coimuna de
Tocopilla

La obra consishd  en mejorar la defensa de
hormigon armado de la base de la escultura desarrollada e instalada con motivo del
Bicentenane de la Republica. ulicada en la rotonda donde convergen las avemidas
Prat, 18 de Septiembre y Tenente Menno

Entre los trabajos desarrollados por la
empresa contratista, se conlempld la construccion de muros pernimetrales de hormigan
armado. reparacion de danos existentes. reposicion de pintura y astaltado de un
sector de la calzada colindante

Este proyecto fue financiado con recursos
mumcipales, lictado publicamente y contratade a la empresa Lelia Olmos Sequra
mediante decrelo alcaldicio N 1 6840, de 03 de septembre de 2010 por la suma de
$ 6:999.580 - bajo la modalidad de suma alzada y con un plazo de ejecucion de 10
dias corrdos

La inspeccion tecnica estuvo a cargo de la
tuncionana municipal dona Viima Ahumada Pizarro, de profesion constructor cwvil A la
fecha de la fiscalizacion, los trabajos se encontraban terminados, con certificado de
recepcion final sin observaciones, firmado por el Director de Obras don Javier Araya
Salamanca y pagados en un 100%

Del analisis efectuado se determing lo
siguiente

a La pintura de terminacion presentaba desprendimientos prematuros en la parte
supenor del perimetro de la base de la escullura, por efecto de 1a imala adherencia
““’E cun la base de pintura (Fotografias N's 13y 14, anexo fotografico)
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La Dreccion de Obras Municipales de
Tocopilla responde que se han realizado nuevas aplicaciones de pintura por efecto de
golpes y raspones de los vehiculos gue circulan, empastando. ljando y pintande la
SUpElfICtE‘ nuevamente, pror [0] que no se apraecian dESpFH!’IleT'IIEIﬂDE

Verificados los argumentos de la enfidad
auditada, se levanta la observacion

b En la zona de junta entre el asfalto antiguo y el nuevo se aprecian baches de
aproximadamente 0.15 melros cuadrados. atnbuibles a una defectuosa gjecucion de
la junta entre el asfalto existente y la mezcla asfaltica aplicada durante |a ejgcucion de
las obras. como se puede apreciar en las fotografias N's 15 y 16 del anexo
fotografico.

Ante la escasez de exigencias senaladas en
las especificaciones técnicas del contrato. cabe mencionar que en razon de aplicar
correctamente las técnicas del arte de la construccion. el Codigo de normas y
especificaciones tecmicas de obras de pavimemntacion. version 2008, del Ministeno de
Vivienda y Urbanismo, senala en el numeral 10322 referido a la ejecucion de
bacheos superficiales, que previo a la colocacion del asfalto nuevo se debe realizar un
corte en &l existente de modo que las paredes queden verticales, generando Ia
superficie de contacto entre los pavimentos

Al respecto, la entidad edilicia manifiesta que
los defectos descritos en la observacion son atribuibles al paso de camiones de alto
tonelaje provocando fallas por cizalle. Prueba de eso. es que |os baches detectados
fueron reparados en su oportunidad, pero estos han vuello a aparecer situacion que
aconiecia en ciertas zonas pero no en la union entre los distintos asfaltos

No obstante lo senalado por este Orgamsmo
de Control. los detectos se wislumbran en la franja de pavimento nuevo. mientras que
en &l pavimento existente, dichos detenoras aun no se han producido a pesar de
haber sido confeccionado primero que e ejecutade por &l contratista Lelia Olmos
Segura, no dando por subsanada la observacion

34  Obra "Habilitacion y proteccion accesos edificio consistonal. Tocopilla®

El proyecto contemplo el mejoramiento v la
habilitacion del acceso vehicular del nuevo edificio consistonal, ubicado en calle 21 de
Mavyo, con el refuerzo de radieres armados y la instalacion de baliza de advertencia de
salida de vehiculos Ademas. considerd la proteccion del acceso peatonal ubicado
por calle Anibal Pinto N"1305, mediante la inslalacion de rejas y porton metalico

La obra fue financiada con recursos
mumicipales licitada publicamente y contratada a la empresa Lelia Olmos Segura,
mediante decreto alcaldicio N 2 052, de 11 de noviembre de 2010, en |a suma de §
7.542 815 -, bajo la modalidad de suma alzada, y con un plazo de ejecucion de 20
dias corridos

= La inspeccion tecnica estuvo a cargo de la
A ‘?}uﬂ;mnana municipal dona Vilma Ahumada Pizarro, de profesion constructor civil A la
fetha de la fiscalizacion, los trabajos se encontraban terminados. con cerificado de
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recepcion final sin observaciones firmado por el Director de Obras Javier Araya
salamanca y pagados en un 100%

Del anabsis efectuado se  determing o
siguientea

a. La boleta de garantia N® 5232351 del Banco Estado extendida para garantizar
el fiel cumplimiento del contrato. por la cantidad de S 337 140 - equivalente al 5% de
la oferta del contratista, se emitio con una wigencia hasta el dia 17 de enerp de 2011

Al respecto, el numeral 13 de las bases
admumustrativas especiales indica que “para garantizar el fiel cumphmiento del contrato,
el contratista adjudicado debera entregar Boleta de Garantia Bancaria de liquidez
inmediata. a nombre de la | Municipalidad de Tocopilla, R U.T N" 69 020 100-3 por
un valor equivalente al 5% del valor de la oferla. con vigencia de 90 dias a contar de |1a
fecha de recepcion de las obras No obstante. considerando que las obras se
recepcionaron el dia 29 de noviembre de 2010, como consta en el certificado del
Director de Obras N° 1 814 de misma fecha, el plazo de vigencia de la boleta de
garantia debio extenderse hasta el dia 26 de tebrero de 2011.

Cabe senalar. gque el contrato de obra vendida
celebrado entre la empresa contratista y la Municipalidad de Tocopilla, de 02 de
naviembre de 2010, establece en su clausula octava gue "El plazo maximo de
ejecucion de las obras sera de 20 dias conrklos, a contar de la fecha de notificacion de
los Irabajos y tendra una garantia de 60 dias. caucion que debera ser respaldada
mediante boleta de garantia bancana a nombre de la | MUNICIPALIDAD DE
TOCOPILLA. equivalente al 5% del monto ofertado. a contar de la fecha de la
fecepcion provisola

En relacion a la discordancia de la vigencia de
la boleta de garantia indicada en las bases adnunistrativas y el contrato, el articulo 10
de la ley N' 19886 establece en su inciso lercero que "Los procedimientos de
ctacion se realizaran con estneta suecion de los participantes y de la entidad
licitante. a las bases administrativas y tecnicas que la regulen " (Aplica cntetio
contenido en dictamen N 71 840, de 2010. de este Orgarismo de Control)

En su respuesta la autoridad comunal, adjunto
el ardinano N° 135, de 24 de noviembre de 2011 del Secretario Municipal al Director
de Obras de esa entdad, en el cual indica que las boletas adverntddas ya se
encuentran caducadas y devueltas

Al respecto esa entidad debera implementar
todas las medidas necesanas, para dar cabal cumplimmento a la narmaliva cilada en
fa presente cbservacion las cuales seran evaluadas por este Ente Fiscalizador en
nuevas reyisiones que se practiguen en la especia

by El marco del porton de acceso al edificio fue confeccionado con perfiles tube
cuadrado de dimensionas 40/40 v no 50/40 como se indica en &l detalle N' 1 del
plano N* 2 (Fotografia N 17, anexo folografico)

lgualmente ocurre  con los  refuerzos
hornzomales en las hojas del ponton de acceso, los cuales fueron gecutados can

0 Aﬁf-,ﬂﬁ'l’fiif‘h 30/20 y no 50/40 como se grafica en el plano N° 2, elevacion del acceso

Mnmpar (Fotogratias N s 18 y 19 anexo fotografico)

:,.l T TR LT B B 2 s TR Ry [N] P NTR] el antolasanbii@e cntralorka o
&



| CDNTRALDRiA_ GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
Umidad de Control Externc
26

En relacion a lo anterior, el municipio explica
gue al revisar los catalogos de productos. se advirtio que los perfiles de las medidas
especificadas en los planos no estaban disponibles comercialmente, por 10 gue fue
necesano definr una nueva escuadria, prefinendo de esa manera la de dimensiones
40/40 por sobre la de 50/50 o 50/30 pero aumentando el espesor de 2 a 3 milimetros,
COMa manera e compensar la dismuinucion de secaion.

A suovez se disminuyeron los puntes de
soldadura del refuerzo horizontal del porton, puesto que se pretendio dar una solucion
constructiva tendiente a conserval las cualidades de rigidez de los elementos
verticales para evitar su deformacion. lo cual fue verificado al momento de la
canfeccion de la estructura metalica

Al respecto. se levanta parcialmente |a
ohservacion, ya que es atendible la utilizacion de perfiles gque se encuentren
disponibles en el comercio No obstante. la modificacion debe significar una mejora
para el proyecto, por lo gque la respuesta del mumcipio basado en conclusiones sobre
Irabajos terminados, se encuentra incompleta al no incluir un estudic o calculo gue
acredite |a Inconveniencia de haber prefendo perfiles de mayor escuadria por sobre
los que se instalaron

c Seqgun testimonio verbal de los porteros del recinto municipal. el poste de luz
no estaria en funcionamiento Ademas. presenta un parche de carton pegado con
cinta adhesiva en su parte nferior Segun esta nformacion, &l parche cubre un
agujero donde antiguamente existia una caja electrica retirada por el contratista
(Fotogratia N* 20 anexo fotografico).

Al respecto, el numeral 7 de las
especificaciones lecnicas generales senalaba que debia considerarse |a instalacion de
nuevos ductos electncos subterraneos para trasladar las lineas de fuerza que
alimentan la luminana, lo que se traduce en que &l poste debio quedar operativo.

En respuesta a lo precedentemente escrito. el
municipio nforma que mnstruyo al contratista para que ejecutara las acciones
necesarias para dar solucion a lo observado

Al respecto. se manltiene la observacion hasta
que la entidad edilicia acredite ante este Organisma de Control, el correcto
funcionamento del equipo de dluminacion

35 Obra "Meoramiento general Balneario Caleta Boy y dependencias playa
artificial. Tocopilla

El proyecto consistia fundamentalmente en la
reparacion de |la sala de la bomba de succion, con su motor y su bomba. la instalacion
de cadenas en los pilares intenores de la piscina de Caleta Boy. la confeccion de
protecciones melalicas para servicios higienicos y locales comerciales, y la instalacion
de puertas y ventanas en el balneario Covadonga.

La obra fue financiada con recursos
A~ Mmunicipales, y adjudicada mediante licitacion publica |ID N' 4875-5-LE10 a |a

“gantratista Lela Salome Olmos, mediante decreto alcaldicio N° 2.290, de 21 de
I ;,IE,. -i ksl T 500 Piga & AMidsEasta Faa 52100 il aninlEmsieenmiratoridy of
nj. >
'.:er-':_' |
<X/



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA
Umidad de Control Externo
87

diciembre de 2010 en la suma de $ 22.896 008 - bajo la modalidad de suma alzada y
con un plazo de ejecucion de 30 dias corndos, iniciado el 21 de diciembre de 2010
Posterniormente. este plazo fue aumentado en 20 dias corndos. en virtud de aumento
de plazo olorgado al contratista y aprobado por decreto alcaldicio N° 310, de 18 de
febrero de 2011

La mspeccion tecmca estuvo a cargo de la
funcionana municipal dona Vilma Ahumada Pizarro. de profesion constructor civil A la
fecha de la hiscalizacion los trabajos se encontraban lterminados. con certificado de
recepcion provisoria sin observaciones firmada por el Director de Obras don Jawvier
Araya Salamanca y pagados en un 100%

Del analisis efectuado se determing lo
siguiente

a El numeral 17 de las bases administrativas especiales incluidas en el portal
Mercado Publico indicaban que el contratista debia presentar una boleta de garantia
por la correcta gjecucion de las obras. por un monto eguivalente al 5% del monto
maximo de la propuesta y cuya wvigencia debia ser igual al plazo contractual,
aumentado en 14 meses. Por el contrano, el numeral 15 de las bases administrativas
generales senalaban gue “Las obras tendran un plazo de garantias de 7 (siete)
meses a contar de la fecha del Acta de Recepcion prowvisonia,

Por su parte el contrato de sjecucion de obra
matenal, de 21 de dicembre de 2010, celebrado entre la empresa contratista y la
Municipalidad de Tocopilla, sefala en su clausula octava que " con la finalidad de
garantizar “la Correcta Ejecucion de las Obras . el contratista hace entrega en este
acto de una bolela bancana de garantia N° 0038169 del Banco de Credito e
Inversiones. a nombre de la Municipalidad de Tocopilla en moneda nacional, por un
monto equivalente al 5% del valor total de la oferta presentada, ascendente a
$1 144 800 - con una validez de D9 (nueve) meses a contar del 21 de diciembre del
2010°

Al respecto la boleta N 0038169 liene fecha
de vencimiento para el dia 28 de septiembre de 2011, 5 meses antes de lo exigido en
las bases admimstralivas especiales

En relacion a la discordancia de la vigencia de
la boleta de garantia indicada en las bases administrativas y el contrato, el articulo 10
de la ley N 19886 establece en su inciso tercero que "Los procedimentos de
hcitacion se realizaran con estricta sujecion, de los participantes v de la entidad
licitante, a las bases administrativas y tecnicas que la regulen  ” (aplica cnteno
contenido en dictamen N° 71 840, de 2010, de este Organismo de Control)

En lo atingente a este punto, la mumicipalidad,
adjunto el ordinario N” 135, de 24 de noviembre de 2011 del Secretario Municipal al
Director de Obras de esa enhidad, por el cual nforma que el numeral 17 de las bases
administrativas especiales, indicaban que la vigencia corresponde al plazo contractual
de 30 dias a partir de diciembre de 2010, aumentado en 7 meses por lo que debera
extenderse hasla el dia 21 de agosto dei 2011 De igual manera el numeral 15 de las
bases administrativas generales, Indican que la vigencia del instrumento de caucion
se extendera por 7 meses. a contar de la fecha de recepcidn provisona -11 de febrero
de 2011- por o que deberna extenderse hasta el dia 11 de septiembre de 2011

A OHA ,r'.'-{_ - Segun el contrato. la garantia se considera
e p&'. n plazo de 9 meses, a contar de la fecha de firma del contrato carrespondiente al
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21 de diciembre de 2010, por lo que deberia extenderse hasta el 21 de septiembre de
2011

De acuerdo a lo indicado. el plazo detimtivo es
anquel advertido en las bases adnunistrativas. por lo que la wvigencia debiera
considerarse hasta el dia 11 de sepliembre de 2011, cabe senalar que la boleta de
garantia N° 0038169 tene fecha de vencimiento para el dia 28 de septiembie de
2011, caucionado los plazos establecidos

Sobre el particular. la entidad no adjunto
antecedentes gue permitan acreditar fehacientemente lo senalada, por lo tanto
corfesponde mantener la observacion. sin perjuicio de que esta situacion sera
vernficada en futuras hiscalizaciones que en la especie practique este Orgamsmo de
Contral,

b La pintura aplicada en los postes metalicos, cadenas de segundad y barandas
de la escalera de |la piscina evidenciaban desprendimientos, avanzado desgaste y
poco poder cubndor. generando desproteccion ante la corrosion de los elementos
metalicos. Esto, a pesar que la recepoion provisona fue realizada el dia 11 de febrero
de 20111 mes antes de la visila de este Organismo de Control (Fotografias N s 21
22y 23, anexo fotografico) En la fotografia N° 24 del mismo anexo se puede
apreciar el trabajo en fechas proximas a la recepeion de las obras.

Ademas, se aprecio que los elementos no
recibieron tratamiento contra la corrosion previo a la aplicacion de-la pintura.

La situacion  expuesta representa  un
incumplimiento de lo previsto en el numeral 3 de las especificaciones tecnicas
generales, el cual establece |a realizacion de labores de raspado y limpieza lanto de |a
cadena como de los pilares melalicos que la sostienen, previo a |la aplicacion de |a
pinlura ‘para piscinas’

Asirmismo, la 11O no solicito los certificados de
calidad de los matenales utiizados. por lo que no existe certeza de la especiticacion y
calidad de la pintura utihzada

Sobre @& particular, la entdad edilicia
respondio que debido a la antiguedad de los elementos metalicos a conservar y su
alto nivel de oxidacion. la operacion de limpieza superficial no produjo el efecto
requendo. por lo que hubiese sido necesana la aplicacion de un arenado industnal
gasto no posible de costear por el municipio

Asimismo, senala que a pesar de aplicar bien
la pintura anlicorrosiva y el esmalle sintético sucumben ante las condiciones
extremas del ambiente. 51 bien lo usual es aplicar pintura epoxica en vez de esmalte
sintetica. el financianmiento por medio de fondos municipales estaba hmitado. por lo
que no se especifico esa alternativa

En relacion a lo respondido por la Direccion de

Obras Municipales de Tocopilla, la cbservacion formulada debe mantenerse, pues la

venficacion efectuada por este Organismo de Control se registro a un mes de

~lerminados los lrabajos, constatandose que el tralamiento y esguema aplicado no

4 5, guardaba relacion con estandares sobre la materia ni a buenas practicas
‘gonstructivas
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C Las abrazaderas wtilizadas para afianzar la cadena de sequridad no fueron

capaces de soportar la embestida del mar. causando que |la cadena se desprendiera
de los postes metalicos, En la fotografia N* 25 del anexo fotografico, tomada en fecha
cercana a la recepcion provisona. se observan las abrazaderas instaladas en su
[ugar. cumpliendo la funcion de sostener la cadena de segundad

No  obstante el numeral 3 de las
especficaciones tecnicas generales. senala que se deben "Confeccionar abrazaderas
para ser nstaladas en la totalidad de los pllares del muro pasterior de |a piscina. con
el fin de soportar la cadena de segunidad. para los banistas ~ objetivo gue a |3
postre ne se estarna cumpliendo (Fotografias N s 26 y 27, anexo fotografico)

En su respuesta el municipio informé que
debido a la fuerza del cleaje en el sector v el consiguiente riesgo de electrocucion,
existian pocas posibilidades de utilizar herramientas electricas para realizar fijaciones
de mayor duracion, por lo que se utifize un afianzaniento a presion, el cual no fue
capaz de soportar gl embate de las olas sobre las cadenas, procediendo a soltar las
abrazaderas

Lo indicado por la entidad edilicia ne desviitua
I observado en el presente informe. por lo que se mantiene o formulado en todas sus
partes, debiendo el municipio realizar las gestiones necesarnas para reparar y cumplir
con la finalidad de los trabajos

5 Fl afianzamiento en base a abrazaderas unidas a poyos de hormigén de la
bocatoma de la linea de sucaion no fue capaz de soportar la fuerza de la marea. por
lo que al tiempo de |a visita de este Organismao de Control. se aprecio que esta habia
sidda retrada por personal municipal y se encontraba guardada al mterior de |a sala de
bembas Tambien se advirtio que el filtro y un tramo del ducto se encontraba entre las
rocas y no en el lugar que corresponde por contrato. Sequn lo observado en terreno
el sistema se encontraba inoperative (Fotografias N's 28 y 29 anexo fotografico)

Ademas. el metodo de suecion empleado
consislio en la soldadura de las abrazaderas a los pernos de anclaje, al contrano de lo
que indican las buenas practicas constructivas en cuanto a gue ese tipo de filaciones
debia ser apernada (Fotografias N's 30 y 31 anexo fotogratico). De esta manera no
se cumplic el objetivo senalado en el Gitimo parrafo del numeral 1 de las
especiicaciones tecnicas generales, en cuanto a tener un sistema de bombeo de
agua de mat operativo

Senala el municipio que la partida habia sido
gjecutada por al contratista. pero un frente de mal tempo provoco que las marejadas
desprendieran el ducto instalado y fuera arrastrade por la marejada Como esta
situacion se repitio en vanas oportunidades, se opto por soldar las abrazaderas a los
pernos de anclaje. de tal forma de crear (na fijacion mas duradera

Sumado a lo anterior. debido a que el sistema
de succion se utiliza solo en verano —entre los meses de diciembre a febrero- se
solicito al personal del Depantamento de Operaciones del municipio retirarlo. para
protegerlo de los danos que pudieran ocasionar las marejadas.

_ No ohstante lo informado por el municipio. las
A &, fotografias muestran que las abrazaderas utiizadas no fueron confeccionadas para el
ghametio de dicha tuberia, quedando los agujeros de ellas al borde de la placa
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metahca. Dheha situacion no hubiese aconteaido en el caso de utilizar las abrazaderas
adecuadas, afianzandolas mediante tuercas a los permos de anclaje

Ademas. al momento de la fiscalizacion de
este Organismo de Control, una parte del ducto se encontraba desprotegido en los
roquerios. lo que hubiese significado incluso la perdida de un tramo de la red de
aduccion de agua de mar, por lo que se mantiene |a observacion an lodos sus
terminos

@ No se aplica un tratamiento anticorrosiva a la estructura metalica del ntenor
de la sala de bombas, apréciandose la colocacion de pintura de terminacion sobre la
estructura oxidada En algunas zonas se adwvirtio que no fue aplicada pintura alguna
(Fotografias N's 32 33 y 34, anexo fotografico)

Lo antenor, en incumplmiento del numeral 2
de las especificaciones tecnicas generales, el cual senala que es necesario someter
los elementos metalicos a un “raspado proljo para eimmar los residuos de oxido y
guano, ', exigencia que no fue ejecutada

En su respuesta la Direccion de Qbras
Municipales de Tocopilla explico que la causalidad del hecho es similar a lo indicada
en la observacion b, sobre este contrato, en cuanto a las condiciones extremas del
medioambiente

No obstante lo senalado por el municipio, en
el preinfarme de ohservaciones se detectaron elementos en los que incluso no se les
habia efectuado el fratamiento de impieza previo a la aplicacion de pintura, por lo gue
se mantiene la observacion. Al respecto la entidad edilicia debera realizar las
gestiones necesanas para hacer cumplir las especificaciones tecnicas del proyecto.
situacion que debera acreditar ante este Orgamsmo de Control

f De las folografias del registio de la obra, aportadas poi funcionarios
municipales.  se aprecian las condiciones riesgosas de trabajo durante el desarrollo
de las faenas (Fotografias N's 35 36 y 37 anexo fotografice). Como se adwvierten en
ellas, los trabajadores no contaban con los elementos de proteccion persanal y
salvavidas para trabajos en areas cercanas al mar

Chcha situacion contravino lo estipulado en &l
arbiculn 53 del decreto N° 504, de 19989, del Mimsteno de Salud, el cual trata de la
exigencia del empleacor de proporcionar los elementos de proteccion personal a sus
trabajadores y estos ullimos de usarlos, mentras esten expuestos al nesqgo

De o anterior. la entidad edilicia reconocio
que las inspecciones efectuadas fueron dingidas principalmente a venficar avances vy
soluciones constructivas, por o que en futuras fiscalizaciones de su parte, se tendra
mayor preocupacion e esa materia

En relacion a lo respondido por la entidad, se
mantlene la observacion y la veracidad de las acciones comprometidas sera verficada
en fuluras visitas de fiscalizacion
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a En cuanto a las faenas realizadas en dependencias de la playa Covadonga se

detectaron trabajos cuyas terminaciones no satisfacen las tecnicas del are de la
construccion, tales como

- No fueron retiradas las amarras de los moldajes en los trabajos de sellado de
tragaluces del balneario Covadonga Esto. sumado a que la estructura metalica de los
antiguos bloques de vidno Induo fa apancion de fisuras hacia gl hormigon vertido
(Fotografias N's 38 y 39 anexo fotografico).

- En las rejas superiores de los locales comerciales se observaron perfiles metalicos
que sobresalian de los marcos que confarmaban la reja (Fotografias N's 40 y 41,
anexo fotografico)

En relacion a lo antes mencionado, el
municipie informeo gue comumnicara a la empresa contratista de este hecho, para que
dé solucidn a lo planteado

Al respecto. se mantiene la ocbservacion hasta
que la entidacd auditada acredite ante este Organismo de Control la superacion de |os
hallazgos detectados

No obstante lo detectado en este contrato de
construccion, en relacion a las observaciones 3.7b. 3.7¢, 37d 37e y 374 la
entidad auditada debera ordenar la instruccion de un sumano administrativo tendiente
a determinar las eventuales responsabilidades admimstrativas del o los funcionarios
de la Municipalidad de Tocopilla involucrados en las siluaciones descritas para cada
caso, de cuyo niclo y postenor resultado debera informar oportunamente a esla
Entidad de Contral

CONCLUSIONES

En witud de lo expuesto en el cuerpo del
presente Informe, se concluyd la sigulente

CAPITULO I EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Se determinaron diversas debilidades de
control sobire las matenas liscalizadas en la Municipalidad de 1Tocopllla, las que deben
ser abordadas por la entidad, adoptando las medidas tendlentes para dar solucion a
cada una de las situaciones iepreseitadas a la brevedad posible

CAPITULO Il MACROPROCESO DE FINANZAS

1 En relacion a la materia observada en el numero 1, se advirtio que el municipio
no mantenia registro completo y actualizado de las boletas de garantia que mantiene
en custodia ademas se constato que al momento de recibir dichas cauciones. estas
no se registraron en cuentas de orden Al respecto la autondad comprometio acciones
para subsanar lo observado sin acompanar antecedentes que lo acrediten.
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2 Respecto de lo observado en el numeral 2 1 sobre |a diferencia entre el entie
el saldo contable y el auxilar de banco, la autoridad comunal debera efectuar a la
brevedad el analisis de las diferencias informadas por esta Contraloria Regional v los
ajustes contables que procedan

Asimismo, en lo qgue respecta, a la
observacion contenida en el numeral 2.3 | sobre depositos en transito, 1a cual denota
una falta de analisis y control de los recursos disponibles. la autondad debera efectuar
las gestiones pertinentes con el fin de identificar &l ongen y concepto de los montos
ngresados en arcas municipales y realizar los respectivos ajustes contables,

3 Sobre el numeral 22 documentos caducados el municipio debe dar
cumplimiento al oficic de este Organismo Contralor N° 36 640, de 2007, registrando
ins citados documentos en la cuenta N 21601, documentos caducados

4 En relacion al numeral 24 la awtondad debera realizar las gestiones
correspondientes que permitan identificar |a procedencia de las cuentas cornentes que
ahi se ilentifican y en razon de ello tamar las medidas pertinentes

Respeto de la situacion expuesta en &
numeral 27 la autoridad debera requerir a esta Entidad de Control el cese de la
autorizacion que ese ex funcionano Rafael Fernandez Aranciba. posee para operar
en la cuenta comente observada

5 Concermiente a las situaciones expuestas en los numerales 2.5 y 26 . sobre
cuentas cofrientes sin concillaciones bancanas y conciliaciones bancarias sin revisar
respectivameante, la autondad comunal debera adoptar las medidas que correspondan
para soluciones dichas ohservaciones

CAPITULO Il MACROPROCESO DE RECURSOS EN ADMINISTRACION

1 Respecto de las observaciones contenidas en los numeros 1y 2, sobre aportes
contabilizados con anteriondad a su percepcion y aportes no contabilizados, el
municipio debera dar estncta cumplimiento a la normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacion aprobada por el oficio C.G R. N 60 820, de 2005,

2 En relacion a la observacion senalada en el numero 3, sobre saldos de anos
anteriores mantenidos en la cuenta Administracion de Fondos. la municipalidad
debera efectuar el analisis necesario que le permita determinar si dichos valores se
encontraban pendientes de rendicion, o bien, correspondian a contabilizaciones
pendientes de regulanzacion. a fin de dar estricta observancia a las disposiciones
establecidas en la resolucion N° 759 de 2003 y en el oficio circular N 36 640, de
2007 ambos de la Contraloria General de la Repuhlica

CAPITULC IV MACROPROCESO DE TRANSFERENCIAS A OTRAS ENTIDADES

1 Concerniente a la observacion expuesta en el numero 1 sobre subvenciones
de organizaciones comunitanas y voluntariado. ese municipio debera regulanzar las
rendiciones de cuenta pendientes por la suma de $7.523 500 -

2 Respecto de la observacion refenda en los numerales 2. que dice relacion con
-expedientes de rendiciones incompletos, la entidad edilicia debera instruir las medidas
Q@cesanas tendientes a cﬂrlegir dicha situacion
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CAPITULO V MACROPROCESO DE AYUDAS SOCIALES

1 Acerca del numeral 1 la municipalidad debera ajustar a la brevedad las
partidas contahles observadas, entie el saldo contable y analisis extracontable de la
cuenta codigo 24.01.007 "Asistencia Social a Personas Naturales' . registrando 5
3469453 - y § 2580334 - respectivamente e implementar medidas tendientes a
mantener un reqistro actualizado respecto de la materia.

2 Se levanto la observacion relativa al numeral 2 letras a) y b), atendidos los
argumentos expuestos por el municipio.

3 En relacion con la observacion del numeral 2 letra ¢) y d) la entidad debera
mstruir las medidas de resguardo pertinentes al sistema de archivo de los expedientes
de respaldos de las aperaciones sobre la materia, en concordancia con la normativa
vigente

4 Respacto  de las observacion formulada en numeral 2 letra &) sobre |as
inconsistancias determinadas entre  los registros extracontables mantenidos por &l
Departamento de Desarrollo Comunitario y la documentacion de respaldo entregada
por &l Departamento de Tesoreria Municipal. esa entidad debera depurar v aclarar las
diferencias detectadas para cada caso.

o En relacion con la observacion contemda en el punto 2 letra f) la mumcipahdad
debera instrutr las medidas tendientes a regularizar, actualizar y custodiar |os
expedientes, de tal manera, contar con los antecedentes completos en virtud de lo
senalado en la normativa sobre este respecto de los beneficiarios que tienen
asignados subsidios al pago de consumo de agua potable.

CAPITULO VI MACROPROCESO DE INGRESOS PROPIOS

1 En relacion a las observacion contenida en el numero 1, relativas a expedigntes
de conductores que solicitaron por primera vez una licencia de conducir y que no
adjuntaron el certificado de residencia, la autoridad debera dar estnicto cumphmiento a
las disposiciones contenidas en la ley N 18 290 sobire Transita y Transporte Publico
que eXgen esa documentacion

2 Sobre lo expuestn en los numerales 22, 34, 35 y 3.6, del analisis de
permusos de circulacion. gue observan deficencias en el correlativo de los tollos, la
falta de expedientes indwidualizados por cada contribuyente  |a carencia de cédigos
de tasacion y de algunos comprobantes de ingresos, respectivamente: el mumcipio
debera adoptar las medidas necesanas para corregir dichas situaciones

Asimismo, relalivo a la situacion expuesta en
los numerales 21 v 4 3, sobre el resqguardo de los formulanos para otorgar los
permisos de circulacion y el de los expedientes de contnbuyentes por patentes
comerciales, respectivamente, la municipalidad debera implementar las medidas que
parmitan mitigar el nesgo de manipulacion y pérdida de esa documentacion legal

3 En cuanto al numeral 3.1, sobre el cobro indebido de sequndas cuotas de
pErmisos de cuculacion esa entidad debera devolver dichos wvalores a las
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dispuesto en gl decreto ley N” 3.063. sobre Rentas Municipales y en el decreto N™ 11,
del Mimisterio del Interior

De otra pare, respecto de la situacion
detallada en el numeral 3 2, sobre el error en la mputacion contable de los pagos
antes senalados |a autondad debera realizar los respectivos ajustes, a fin de registrar
dicha obligacion en las cuentas contables correspandientes.

4 Respecto de las diferencias en la determinacion del valor de algunos pagos
realizados por concepto de permisos de circulacion y patentes comerciales, detalladas
en los numerales 3.3, el municipio informo que habia oficiado a los contribuyentes
para subsanar dichos cobros, lo gue se venficara en futuras fiscalizaciones Respecto
del numeral 51, cormesponde que esa entidad se pronuncie sobre la diferencia del
capital propio cbservado por ese Organismo de Control y aquel senalado por el
municipio para el calculo de la patente de la empresa Electroandina S A

5 En relacion a las observaciones contenidas en los numerales, 37 y 5 4., sohre
permisos de circulacion y patentes comerciales, respectivamente. ambos en estado
moraso, una vez agotadas todas las gestiones de cobro, la autoridad debera tomar las
medidas tendientes a ajustar dichos valores, de manera tal gue la contabilidad del
municipio refleje etechivamente los montos por sobre los cuales tiene derecho:

6 Sobre los hechos expuestos en los numerales 41 y 42 respecto de la
nconsistencia de la informacion obtemda del sistema de patentes CIPA. vy el numeral
54 sobre la falta de acluahzacion del registro de las patentes comerciales morosas
contenidas en dicho sistema. el jefe comunal debera realizar las gestiones necesaras
paa gue esas observaciones sean cotregidas a la brevedad, de tal forma que dicha
informacion sea integra y hidedigna

! Respecta de la observacion detallada en el numeral 5.2, sobre gl cobro de
patentes comerciales no acreditadas, esa entidad en lo sucesivo. debera contar con
toda la documentacion perinente y necesaria que le permita realizar el calculo de
chehos valores

8, En relacion a la observacion contemda en gl numeral 5.3, sobie la diferencia
producida entre |la cuenta contable y el modulo informatico en la que se registran los
ingresos por patentes CIPA | la autonidad debera tomar las medidas necesarnas que le
permitan detectar el ongen de dicha discrepancia. para asi posteriormente realizar los
ajustes respectivos

9 En cuanto al numeral 55 1. respecto de la falta de cobro de patentes a
contribuyentes con actividad economica en la comuna, € municipio debera gestionar
la cobranza de las patentes. informando su resultado a esta Entidad Fiscalizadora.

Respecto de la observacion realizada en el
numeral 5.5 2  en relacion a las direcciones comerciales de algunos contnibuyentes,
consignadas en los registros mumacipales las cuales no fueron habidas, el municipio
debera gestionar las medidas adecuadas para actualizar esos registros.
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CAPITULO VII MACROPROCESD DE RECURS0S HUMANOS

i En relacion al numeral 1 Expedientes de los funcionanos se observo la
nexistencia de expedientes completos y actualizados por funcionano. Asimismo, se
comprobo en el caso de tres expedientes solicitados, estos no fueron habicos.

Al respecto, esa enlidad dio instrucciones con
el fin de incorporar todos aquellos antecadentes que sean necesarios a fin de reflejar
en la forma mas completa posible la situacion de cada funclonano

2 Respecta del punto numero 2.1, la  Municipalidad de Tocopilla no habia
dictado el acto administrativo que aprueba y establece los sistemas de registro de
asistencia y control horano vigentes en la entidad,

No obstante la entidad acompano informacion
de respaldo para el efecto, documentos gue nada dice del ipo de medidas que se
adoptaran Al respecto, la autondad comunal debera dictar a la brevedad el acto
administrative respectivo que eslablece el sistema de reqistro referido de manera de
dar cumplimiento a lo establecido en la normativa vigente

3 En concordancia con lo presentado en numeral 2.2 sobre registro de |a
jornada de trabajo algunos funcionancs no dieron cumplimiento a la obhgacion de
registrar su - asistencia. Al respecla la entidad municipal adjunta parcialimemnte
antecedentes respecto de la materia. por lo que debera impartir instrucciones y en o
sucesivo implementar procedimientos de control que permitan entregar una seguridad
razonable sobre cumplimiento a la normativa vigente

4 En atencion al numeral 31 se observo en los informes de actvidades del
personal contratade a honaranos en la DAEM,. que no contaban con la rubrica del
supenar vulnerando o estipulado en los contratos respectivos

El edil en sus descargos, adjunta los informes
de aclividades observados debidamente wisados  agregandoe ademas que coma
medida adoptada Departamento de Control de esa municipalidad realiza una doble
revision a dichos mfarmes

5 En relacion al punto 3.3. se adwrtio la existencia de decretos de pago que
carecian de las visaciones la entdad mumcipal, advirtio que la Oficina de Personal
de la Direccion de Finanzas no liene ninguna injerencia, toda vez, que corresponde a
observaciones que atectan a la Direcoion de Desarrollo Comunitario. argumento que
no resulta aceptable por cuanto es la autondad del servicio quien debe velar debida
por la respuesta al preinfarme de observaciones

&) Respecto de los numerales 34 y 3.5, la entidad no acompano antecedenles
para desvirtuar lo observado, por lo que debera mstruir regularizar a la brevedad |os
alcances representados.

7 Refendo a lo observado en humerales 411 412 413 414y 415 la
Municipalidad de Tocopilla omitio el envio a este Organismo de Control para el
framite de jeqistre un 1otal de 31 decretos alcaldicios.

Sobre el particular, como pante de su
respuesla la autondad adjunto veimticinco (25) decretos alcaldicios onginales de los
veintiocho (28) observados. no obstante. los aludidos decretos seran devueltos a la
Municipalidad de Tocopilla. los cuales deberan ser remitidos formalmente a esta
sgntraloria Regonal
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Al respecto la autondad debera impartir
nstrucciones a fin de velar por el fiel cumplimento de las disposiciones establecidas

8 Sobre el numeral 422 el devengo de ingresos por  fecuperaciones y
reembolsos par licencias medicas son impulados erroneamente en la cuenta codigo
461-04 "Otros Ingresos — Otros ', al respecto, la autondad comunal instruyo a los
funcionanos a cargo de los cobros por subsidios de licencias medicas reqularizar lo
abservado

9 En relacion con la observacion del numeral 423, se adwirtio la falta de
cuadraturas entre |os registros que mantiene el Departamento de Recursos Humanos
versus los registros contables, detectandose diferencias en los montos informados por
recuperacion de licencias medicas para el perjodo 2010 Al respecto la entidad debera
ajustar y aclarar |a diferencia entre los registros contables con los mantenidos en la e
Departamento de Recursos Humanos

10 Sobtire &l alcance del numeral 4 2 4 1a entidad municipal debera actualizar a la
brevedad el reconocinuento contable en la cuenta por cobrar asociada a la
recuperacion  de  licencias medicas, segun las disposiciones contenidas en
procedimiento contable D-06. contemdo en el oficio circular N° 36 640 de 2007

11 En atencion a lo observado en numeral 4 2.5 la entidad edilicia debera de
debera instrur las medidas pertinentas e implementar manual de procedimientos que
describa los principales cursos de accion que corresponde seguir en la tramitacion y
calculo de las licencias medicas

CAPITULO VIl MACROPROCESQ DE ABASTECIMIENTO

1 En relacion a las observaciones contenidas en los numerales 1y 2. la autondad
comunal debera instiur las meddas pertinentes a implementar a la brevedad sl
reglamento sobre licitaciones y el plan anual de compras. conforme a lo estipulado en
el mciso final del articulo 4" del decreto N 250 de 2004 del Ministernio de Hacienda y
articulo 12 de laley N 19 886, y el articulo 98 de su reglamento respectivamente

2 En referencia al alcance senalado en  numeral 3. no se dicto el acto
admirustrativo correspondiente de parte de [a autondad competente por la prestacion
de servicios de dona Marcela Salas Negrete. consistente en la vigilancia de
dependencias muncipales por un monto mensual de § 2 841.084 -vulnerando lo
dispuesto en el articulo 3" de la ley N° 19 880, por lo gue la entidad edilicia debera
requiarizar a la brevedad. la situacion advertida segun las disposiciones citadas

3 Sobre lo observado en punto 4, tueron  renovados de manera automatica, dos
contratos suscntos con anteriondad a la entrada en vigencia de la ley N° 19886,
hecho que transgrede la normahbva que rige para este tipo de convenos,
contraviniendo ademas el prnincipio de transparencia estipulado en el articulo 9" de |a
ley N° 18 575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado Al respecto la autoridad edibcia debera ajustarse a las disposiciones
establecidas sobre la materia

4 La Umidad de Abastecmiento de la Municipalidad de Tocopilla debera instruir
las medidas de resguardo pertinentes e implementar la aplicacion penodica de un

____procedimiento de Inventano que mantenga actualizada la informacion sobre |os
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veez que el registro de exislencias utihizado no contiene el detalle completo de los
bienes conforme lo abservado en el punta 5

5 En relacion al punto 6. mediante trato directo se realizo la compra de cuatro (4)
neumaticos al proveedor SKC Movil, por la suma de $§ 4 570.000 - no obstante, del
analisis de |os antecedentes la mencionada adquisicion no fue la mas ventajosa para
la entidad [l alcalde en su respuesta, anade, que |a eleccion del aludido proveedor
obedecio a la consideracion de factores tales como la entrega inmediata y a que los
productos fueran de acuerdo a las caracteristicas requendas, no  adjuntando
antecedentes que acrediten lo senalado. Por lo que se debera dar instrucciones con el
fin de no vulnerar las disposiciones contenidas en el inciso final del articulo N' B de la
ley 19 886, de Bases Sobre Contratos Administratives de Suministro v Prestacion de
Servicios

G En virtuc de lo observado en el punto 7, para un total de 5 compras. no se
efectuaron las 3 cotizaciones que dispone el inciso final del articulo 8° de la ley N°
19 886, de Bases Sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Senvicios

Al respecto en sus descargos e edil. no se
pronuncio respecto del total de los decretos observados y los argumentos vertidos en
relacion al decreto N© 3 418 no resultan atendibles, por lo tanto debera incoar medidas
que permitan regulanzar las situaciones senaladas.

7 En cuanto a las observacion contenida en el numeral 9. no fue acreditada por
parte de la autornidad comunal la concurrencia de |as circunstancias senaladas en &l
alcance. respecto de los contratos de que se trata toda vez gue no adjunta
antecedentes y argumentos que acredite lo consignado, por lo tanto.  debera, en lo
suceswva, dar estncto cumplimiento a la normativa legal aplicable sobre la materia asi
comao las mstrucciones que sobre el particular impara este Organo de Control

CAPITULO IX MACROPROCESO DE CONTROLES GENERALES ASOCIADOS AL
ENTORNC TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

1 En relacidon a las observaciones contenidas en los numerales 1. 2 3 4. 5y 6, la
entidad edilicia no acompano i esgrimio medida alguna en virlud, de salvar o
referido en los alcances representados

Asimismo. sobre la observacion contemda en
el numero 7. la entidad no acompana antecedentes que permitan venficar sus
argumentos sobre la matena observada

No cbstante lo antenor, la autondad comunal
debera dar instrucciones respecto de la regulanzacion a |a brevedad las situaciones
observadas, medidas que seran motvo de futuras wisitas inspectivas que sobre |a
materia practigue esta Entidad de Control

CAPITULO X MACROPROCESO DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA

1 En relacion a las observaciones realizadas en los numerales 1.1 y 12

% respecto de la falta de descripcion de criterios e evaluacion de ofertas y plazos en la
‘-‘@ue estas seran realizadas. en las respeclivas bases administrativas &l municipio
C=\1,I
fra
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debera tomar las medidas pertinentes para que en los sucesivo, dichos documentos
que norman los proyectos de construccion. sean confeccionados con estricto apego a
las disposiciones establecidas en la ley N° 19.886. de Bases sobre Coniratos
Admpistratives de Sunninistro y Prestacion de Servicios y en su reglamento, contenido
en el decreto N 250 del Ministeno de Hacienda.

Asimismo, respeclo de lo observado en el numeral
1.3, la autondad debera dar cumplimiento a lo establecido en el articule 28 del citado
reglamente. el cual establece que las bases administrativas deberan estas siempre
disponibles al publico en el sistema de informacion

2 Sobre |a siluacion expuesta en el numeral 2.1, sobre la falta de acreditacion del
cumplimiento de las oblgaciones laborales por parte de los contratistas. el municipio
debera mediar las providenacias pertinentes para que en lo sucesivo, dicha informacion
sea requerida para la totalidad los proyectos de construccion que esa entidad celebre.
a fin de dar estricta sujecion a lo dispuesto en el articulo 43 del decreto con fuerza de
ley N' 2. Ley Qrganica de la Direccion del Trabajo

3 En relacion al alcance sefalado en numeral 3 2, en su respuesta la autoridad
comunal, comunica que solicitara al contratista la extension de |la garantia, de acuerdo
a los plazos indicados En relacion a |o antenar, esa auloridad no acompano
antecedentes suficientes que permitan acreditar de manera suficiente el efectivo la
medida anunciada Por lo tanto esa entidad comunal debera implementar las medidas
necesarias para corregir dichas sitluaciones

4 En atencion al alcance senalado en numeral 3.4, |a autoridad indica que las
boletas adverhidas ya se encuentran caducadas y devueltas. Por Io tanto. esa entidad
debera implementar todas las medidas necesarias. para dar cabal cumplimento a la
normativa vigente las cuales seran evaluadas por este Ente Fiscalizador en nuevas
revisiones que se practiquen en la especie

5 Respecto del alcance senalado en punto 35 la mumecipalidad. senala ties
condiciones donde indica que la fecha de vencimiento corresponde al 28 de
septiembre de 2011 Saobre el particular, la entidad no adjuntd antecedentes que
acredite lo senalado. por o gque esla siluacion  sera verificada en futuras
fiscalizaciones que en la especie prachque este Organismo de Control

& Se constaté el Incumplimiento a la Ley General de Ubamsmo vy
Canstrucciones. y su Ordenanza General en cuanto a la no tramitacion oportuna de
los  permisos municipales  respectives por matena de edificacion, alleracion o
reparacion. vy la no ullizacion del libro de obias, tal como se detalldo en las
ohservaciones 3 3a, 34b y22Db

7 Se constato que en los trabajos descritos en las observaciones 37 b 37.c
37¢ 37 e y37.g laentdad edilicia no ejercio ias labores de inspeccion y control de
las obras de acuerdo a lo establecido en la bases administrativas y demas
documentos del contrato. al no ejercer sus facultades ante el contratista, venficandose
que las cbras no fueron acabadas de acuerdo las técnicas del arte de la construccion

8 Sinilarmente. no se cumplieron a cabaldad las exigencias imparidas en las

especificaciones técnicas de las obras observadas en los puntos 3.4d, 3.4f 34q
341, 34k 356b 360y 36.c Asimismo. no se cerificd la calidad o ensaye de los
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Al respecto la Direccion de Obras Municipales
de Tocopilla debera realizar las gestiones necesanas para dar cumplmento a o
exigido en el contrato de construccion, mediante reparaciones. reposiciones,
acreditacion de informes. entre olras acciones. las cuales debera nformar a este
Organismo de Control

9 De acuerdo a lo senalado en las observaciones 3.3a 33b 33c 3.3d y
3.7 e, se advirtieron acciones y condiciones inseguras que afectaban directamente la
integridad de las personas que laboraban en las faenas. En consecugncia el
mumcipio debera incluir en sus inspecciones a terreno el cumplimiento de las medidas
de prevencion de riesgos en las cbras, de acuerdo a la normativa vigente sobre la
matena, lo que sera verificado en futuras visitas de fiscalizacion de este Organismo de
Control

0 En las observaciones 2.2b y 34.c, se advittio que la Direccion de Ohbras
Municipales de Tocopilla no acredito el control de las obras. tal como se establece en
las especificaciones tecnicas de |os respectivos contratos, par 1o que en los SUCesves
proyectos a ejecular esa reparlicion debera lomar las medidas necesarias que
acrediten su participacion como contraparle tecnica de los contratos, lo que sera
verhcado en futuras visitas de fiscalizacion de aste Organismo de Control

Finalmente, a modo de resumen, y en relacion
con todas |las observaciones expuestas en el presente informe final. es preciso senalar
lo siguente:

a Las siguientes materias observadas por esta Entidad de Control seran
validadas en la etapa de seguimiento del presente informe final

Capitulo | numerales 1. 2.3.5.6.7.8. 9 10y 11.
Capitulo Il numerales 1,23y 20
Capitulo 11, numeral 1
- Capitulo V. numerales 1, 2¢) y 2 e)
- Capilulo VI numerales 33.34. 35y 43
. Capitule VIl numerales 1. 21 22 3132 411 412 413 . 415 421
422y425
- Capitula VI numerales 1 2, 5y 86,y
- Capitulo X numerales 11,12 21,23 34y 35
b Las situaciones expuestas en las observaciones numeros 8 y 9 del capitulo VIl
seran incorporadas en un procedinuento disciplinario que este Organo de Contral
ncoara en ese municipio. con &l objeto de mvestigar la eventual responsahilidad
administrativa de los funcionarios involucrados en cada caso

C En relacion con las observaciones comtenidas en los numerales 3 1. 3.7 b),
37¢c), 37d) 37e)y 37q) del capitule X, sobre Inversiones en Infraestructura, la
autondad comunal debera disponer la instruccion de un proceso disciplinano tendiente
a indagar sobre la eventual responsabiidad administrativa del o los funcionarios de |a
Municipalidad de Tecopilla involucrados en las situaciones descritas para cada caso.
de cuyo micio y postenor resultado debera informar oportunamente a esta Entidad de
Contral.

Respecto de las siguwentes observaciones, ese mumcipio debera informar
umentadamente a este Orgarusmo de Confrol acerca de las medidas, acciones y
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correcciones dispuestas. para lg cual se ha conswderado pertinente conceder un plaze
de 30 dias, contados desde la recepcion del presente informe final

- Capitulo | numeral 4
- Capitulo I numerales 2.1, 2.2 24 25y 27
Capitulo Il numerales 2 v 3
- Capitulo IV numerales 1y 2
Capitulo V. numerales 2.d)y 2 1)
Capitulo VI numerales 1.2.1.22.3.1.32. 36.3.7.41.42.51. 52 53.54y
D2
- Capitulo VIl numerales 33 34, 35 423y424
- Capitulo VIII numerales 3. 4y 7
- Capitulo IX humerales 1a 7.y
Capitulo X' numeral 3 2

A dicho nforme esa entdad edilicia dehera
acompanar tados |os antecedentes documentales que permitan sustentar las medidas
correctivas y regularizaciones anunciadas, por cuanto las respuestas vertidas por la
aulendad solo dan cuenta de una sene de acciones paliativas gue no fueron
debidamente acreditadas

Saluda atentamente a Ud_,

r;ﬁ%. %’ Marcelg Cordova Segura
e Wl o ]
2 EYTERNO Jefe Contiol Externo
+, Y (i
.1,?_ i /
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ANEXO N7 1
Uso del portal Mercado Publico

Pefl  RUT Nombre  Estado
auditor | 10227 474-1 | Nevenka Rusin Chang = acredita
operador = 9 058.673-4 | Manuel Perez Riquelme  acredita
operador | 9780.764-7  Eduardo Varela Alvarez acredita |
supervisor | 6.844 648-1 Victor Diaz Araya acredita |
operador | §837487-1 |  Hector Carriel Olivere | no a{:rgmt_a_.!
operador | 6.368.865-0 Luis Dnncsn Perez _no acredita |
operador 6.808.887-1 Myriam Bustos Segura nc acredita |
operador | 6.861.287-5 Edith Kong Hun o acredita |

operador 7.509.678-k RE:_fjg Pizarro Fernandez  no acredita |
operador | 7863.353-0 | Manuel Olmos Radriguez | no acredita |
operador | 8.598.852-2 Rosa Martinez Acuna | no acredita
operador | 9.513649-4 | FF{:LE_QGIG Kessi Riguelme | no acredita’
operador 9 838.501-0 Glona Rojas Gonzalez | no acredita
operador m 052611-5 | Demetrio Spatans Uega no acredlta
operador | 11.599.793.9 | Denisse Herrera Rodriguez | no acredita |
operador 13.628 451-1 Carolina Alfaro Cerda | no acredita
operador 6.529 825-2 Jorge Egana Diaz no acredita
superviser | 5.173.670-2 | Jose Bugueno Silva ~ no acredita
supervisor | 9.175.480-8 | Roberto Valera Carmona | no acredita |
supervisor | 5.855358-0 | Rolando Caceres Linares '

| no acredita
supervisor  6.504.452-8 Danny Gripe Henriquez ~ no acredita
supervisor 6843 501-3 | Georgina Valdez Arancibia | no acredita

supervisor 6917 107-9 Rosa Eyzaguirre Gac  no acredila
supervisor 6 976 .828-8 Jaime Silva Hellinger | no acredita
supervisor | 8727 643-0 | Priscila Sato Rojas _ no acredita |
‘supervisor | 11.599 364- k Javier Araya Salamanca | no acredita |
supervisor  11.719.484- 3 Leticia Ponce Leiva no acredita

‘supervisor | 13.171.594-3  Carolina Arancibia Castilo | no ahredlta
supervisor | 11.858 BDLD_____ Milena Gonzalez Pineda | no acrednta
supervisor | 6.914.559-0 | Raul Zuniga Herpandez ' no acredita
supervisor | 51460936  Maria Roman Comejo ' no acredita
supervisor | 5365.804-0 | Guerra Hingjosa | no acredita
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ANEXO N™ 2

Boletas de garantias vencidas en poder de la Tesoreria Municipal

Banco Boleta N° F:ﬂi:ﬂf Vencimiento : Monto (3} | Observaciones
BCI_ - _38_‘-f___ 21-12-2D1[l_ _Eﬂimi | i1ass00|
EtaumE_St_adu 5121302 | 03-08-2010 13.12.2011 574 814 |
_Hancn Estado 49?95?1 12-01-2010 1272010 1992 258 Vencida |
Banco Estiju 2l 4980376 | 15-12-2009 16.5.201 1_ | 201 5555. _
_Banc'.u Estado 4_?‘45??1 08-63-2009 | _18.5.?_.0-1{1 !_ 198 4@4;_ "u"enmda_. !

| .
BC! - 207529 | 29—12-25['{4 | Sinvencimiento 11918 -
BCI o r 24‘.3?49 ) 20-02-2004 | Sin vencimiento 110138 |
BCI B | 207477 | IB-HE]E!B___Sin_vencinlentu __EEG.DDQ: -
Bl _ 207430 15::1'1-3393_ Slfﬁn_ﬂln‘ﬂm -_ 100 000 _ _HI
BCI B 207406 2&&?_—2[102 Sin vencimiento 50 000 |
EC_I - |_31595D— 15_—!]3-2{}'1{1 157 2011 566.600
'Banc_cr Estado | 1443413 | 30-12-1996 Pagag;g ‘i'a_ 41 om0
I- g::f::ﬂer__ | SRE || eastAtiiRDs | . } 1850000
:Dﬁfrnn I, . H?‘. . 18-1:!-1%!;6 | _13:1 19498 ] 1.020 TJr‘m| \.a"ejnclda
BCI - 94_351 [ UT'T'Z{T | T T‘zﬂ | 4,000,000
] BCI__ . 9542’?__ . 30-08-1997 3012 IEJE? | 2,500 ?5?.‘ UTcida
ECI - | _Bﬂﬂf}f | 30-06-1983 Sin vencimiento 5ﬂﬂﬂtl| - N
BCI N | _89{}4.5_ DQ-G_'E~_1993 _ 08 11,718493 230 700 _\I-_Eﬂtfa
'.BCI_ —‘ 27008 J 07-03-1994 | Sin vencimiento | 3861 ggg_' o
BCI ?‘HE 1_2-(:1&93 I Sin vﬂmmuinm 107 278
BIE:EP | 23783 25-01-2000 25 Dd.:ﬂﬂfﬁ‘i— | 1270 455-___U6Eui
EI'EE o _‘ _Erﬂﬂﬂﬂ_ 09-11-1995 14 01.199_6 50000 i&r‘!mda _
:‘.EICE | 316049 | 25:01-2010 | 29022010 so0000,  Venoda
| 1 5?56022’_. _T 5-10-2009 | Sinvencimiento | __2{}_9. Uﬁ B |
_-‘ i‘lﬁmﬂ 30-07-2008 | 28 1EE]DBJ 12 540 544 _"-Ien::ida
- 1_3158_15_ 30-07-2008 ! 28 10.2008 l 702.081 | Vencida
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e T PR
Banco | Elr}iﬁj Nf’ eRVEIoH venc.:mmntf k Monto {s}iﬂhseruamwnas_
BCI 316820 A0-07-2008 | 2510 2008 1 050 175 Vencida
|BCI [ 316817 30-07-2008 28102008 | 5541 603 Vencida
:'BCI 316821 30-07-2008 23,1{123{15_' 1 059 000 Ventida
i — = z R bt
i~ 7 l o i ; ; |
T'Banr:ﬂ de Chile | 22 fﬁ?_!_ 1I_1EE- 04-2008 i aporzoos | 367 500 \Vencoida
Banco de Chile | 1762053 | 05-02-2008 30.07.2008 1594 950 Vencida
é_%nno_da CmE | 17621 _13 | U?-GZ-Z_UEE EQ_D?__ZDDB 2 472 500 Vencida i
i Banco de Chile | 1762079 | 05-02-2008 | 30072008 10.065.537 \encida
.Banm Estado | 3227179 26-12-2007 ‘ \ale vista 50000
BCI | 236503 28-02-2008 30 03 20049 51 520 800 \encida
Banco Estado | 2910554 11-01-2007 Vale vista | 9% 426
BCI 248183 15012007 ‘ 15 01 2009 . 96 495 Vencida
=T = )
BClI B l AGTERGR 3 E{}!-E_ﬂﬂf | \aie vista | 96426
Banco Estada | 2910667 16-01-2007 _ Vale vista | 95 426
BCI | 49750837 | 23-01-2007 Vale vista el
BICE 83705 08-06R-2006 3108 2006 144 831 Vencida |
BICE B3581 10-02-2006 I— 15.04.2006 r 145 000 Vencida
BCI 143668 03-12-1998 l 01 12.2000 500 000 Vencida
Banco Estade 2323823 10:05-2005 | 08 08 2005 60 900 Vencida |
1 I T 1 - — 1
Banco Estado | 2323569 19-04-2005 | 20 06.2005 . Vencica
| | | 64200 |
| Total | _715'_5:':_‘9_547., Garantias _|
Tuta]_ ) ‘ 64,110 927 \Vencilas |
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ANEXON" 3
Fondos pendientes de rendicion
| = e —
Fecha Decreto ; Monto
Decreto NE |"FHJT Recfp,ur Eazﬁn Social Rf_captaer Pr do ()
| Junta de vecings Eduatdo Fre
27-64-10 | BO7 | 73.356.400-8 Biiakuashsncic il 140 000
‘ ‘ Agrupacian cult y dep recreat Cosaka
220410 | 741 | 65 008 683K | explora del rey 150 D00
| LInian eomunal de centras de padres y
_03-05-10 744 65674 550-9 ~ apoderados de Tocopilla 230000
- Junta de vecinos Villa Ins Andes
27-04-10 | 805 | 748880003 | o= : 140.000
Yolumanas de nospilal damas de r¢jo
21-04-10 ‘ 716 | 70323 500K i nospial damas de (o 212 500
' Agrupacion para personas con discapacidad
| &7-04-10 428 | B5245.110K | ~ MiFuwe 150,000
Fundacion Cema Chile Il region
210410 | 7i4 | 70232100 | vl g 260,000
Ley N* b aeanal O |
230410 | 19712 | esa7eazoy | CubSocalNacwnalOlimpco | ,gh406
| ' - Centro general de padres y apoderados Esc
220470 /45 | 734338002 . Artura Prat Ch 18C.000
Comité de vecings los maravillosos de
220410 | T4Z | B5.975890-K Tocopilla 150,000 |
LbACGn bale atann
2oero | a1 | esoresses fckiagernlieyed s 150,000
| Junta vecinal Eduardo Martinez Jofre
230440 | 793 | 725921004 | WS Fauans = 120.000
| dilto mayor vigjos lobos El
aro410 | 61 | Gseorarog | WP UEANIMAYOTVBIS KOS AETET | ys0.000.
mas  fillal Tocopilla
210440 | 718 652841007 Deman i el 201.000
. Junta de vecinns Manus! Rodri
srogip | 8oy | vasgysons | NPEtetsenosManieRodtgnes 150 000
Jun Eduarda Cont
230040 | 788 | 65017.525:5 | unta ge veonos Eduardo Contieras SarErra 120 000
!
230000 | 760 | 725212003 | mavecnaiOSdeocibie 120,000
. Asnc. gremial camunal de lunmonanas
22-04-10 750 65 136 530-8 municipales de Tocopilla 1.400.000
. Sindicat ‘ascres Tocopill
14-08.10 | 1697 | T4 361 900-0 EiCRioUe PRI ORI 18101000
; t fan }
I_‘E;-nglﬂ | 753 2003240041 | Centro h%ar Gcnml_aESan 13qa | lhuu_ugm
Centio de padres y apoderados Liceo '
| 220410 | 746 | 856577508 | _ Poltecnico | 150000
¥ 1 1
Canusion comunal bicentenario
121090 | 1846 | 650152606 e e | 200000/
.- 22.0400 | 751 | 71660.800-1 | Eenrra_hngaf mEuEnm_nn int&fagasla 500 600
Junta e vecmn ne 32 Juan IR
_z70m0 | 808 | 7a3sg oo | M Gevecmos w2 enDamelRuz 150,000
‘ Voluntariarto casa de encuentro para el adulto
21-0410 | 723 | 657055506 - mayor 150 000 |
Total Pendiente de Rendicion 7 523500 |
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ANEXO N 4
Falta de antecedentes en expedientes subvenciones organizaciones comunitanas y
voluntanado

' N? Monto
s faltant
Rut erlidad MNombre Decreto | asignado (3) | DccTnln altanto |
_ Cemficado de personaldad |
i5 641 480-k | Clut Deportes Tocopilla 1251 1.000 000 | juridica y Solieitud de subvencon |
2010
| 85641 4804 | Club Deportes Tecoplla | 1251 | 1000001 | Certificado perscnalidad juridica |
' | | Certihicado de personalidad
| 651231205 Consejo comunalde a 1272 200000 |juridica y Soliciud de subvencion |
| cultura 2010
b s i
731315000 | Brigada lord Cochrane 1336 425.000 | Certficado personalidad juridica
655164200 | ©am Nuestomejares | 355 120,000 | Certificado personalidad juridica
' ) T Certificado de personalidad
73131 5000 Brgada lord Cochrane 1336 BS0O 000 juridica y Soliciud de subyencion
| | 2010 ‘
F |
g1552700-3|  CUerpo de homberos 1263 | 5000000 Certificado persanaldad jurldica
Tocaplla | o
| - = I
65.128 410-4 | BA"® rﬂ@ﬁ‘;ﬂf””“ a0 | 1453 150,000 | Cetihcado personalidad juridica |
r - — | " Certificado de personalidad
73.358 600-0 Asagiacion rayue!a 1562 400 000 | juridica y Solicilud de subvencidn
masculing _ _ 2010
. ' - - Centificado de personalidad
| B85 767 500-8 Cam Anocranzas 1346 120.000 | jundica y Sehoitud de subvencion
— | . 2000
_ Cenlificadn de personalidad
&5 423 8901 Grupo Infantil tio Mario 1637 350 00D | jundica y Solicitud de subvencion
[ | i o
b £ | = Mo adunta soliotud de
5.820.200-3 : E.:a_m R;yﬂo de luz 1683 | 13ﬂD{I  subvencion 2010 ——‘I
Certificado de personalidad
70635 40049 Chile Spoarting Club 1817 330 000 | undica v Solicitud de subvencion |
E e — = =010 4
| [ ! ' Certificado de personahdad
T3 127 500-9 | Junta vecmal M, Rodriques 1859 150 000 | jundica y Solicitud de subvenoon {
- S— —_— 2ﬂ 1 D —_— ———
Junta vecinal Eduardo - '
6 5017 h25-5 Contreras Santana 2051 120 00a | Certhcado personaidad jundica
o Tocopilia I | S
! - Comité micro agrcullores [ Mo adjunta saheitud de
¢ 1 132 3 S e
o870 290 ganaderos Tocopilla 213 subvencion 2010
| Cemficado de persanalidad
71718100k | Club socal puventud umida 2282 150 000 | uridica y Soloitud de subvencian
| ) o . S -
. | Bind Trab Pescadores No adjunta sohcitud de
fTBﬁiBU_M | Tocopilla | 2464 - ~ subvencian 2010
g Comite micro agricullares y
£5 978 290-1 ganadetos Tocopilla 2132 16,000 | Certilicado personalidad juridica
i | - 7 |" Certihcado ge personalidad |
Com vec emprendiendo .
5659 79 -
| 658248804 | O o Tocopilla 2722 160000 | juridica y Seliiud de subvencitn
7aa32500.7 | Cenwo Gral de padres y 3100 120000 | Certficado personalidad jur(dica
| RS R ap Liceo Domingo Latrille _ !
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ANEXO N5
Subsidio al consumo de agua potable asignado a funcionarios municipales
Cedula Calidad [
r Nombre o identidad M Area Juridica _Gargq Gfdg
Sergio Montecnos Flarta |
| Berrlos 72628278 RRHH titulares Adrministrativo 13 |
Planta
Micente Olivares Jubo | 9244466 REHH ftutares | Administrative 140
Lelo Avergann Planta i
Carrasce 49798452 RRHH litulares ~Auxiliar__ 15°
Juan Gomaz Planta
| Rodriguez | 9148883.3 RRHH tiluiares Auxiliar 18"
' Flarita
(RuthMolnaRojas 93297687 | RRHH | tilulares Ausiliar 18°
Planta
‘Sara Barraza Flares 11719496-5 RRHH titulares Auxiliar _ 17
Planta
Ruben Mercado Alfaro | 572931741 RRHH litulares Auxiliar 17
Planta
Miguel Reindus Flores /38603¢-8 | RRHH | titulares | Auxiliar = .
Mauricio Vega Lopez | 12213585-0 | RRHH Contrata Administrativo 18
'Matla Romero Araya 11981401-4 RRHH Contrata |  Acminisirativo 16°
| Mackarena Espinoza
Espinoza o | 16326686-7 REHH Contrata Administrativo A8®
| Maunicio Matthews
| Mufioz 13171544-7 | RRHH Contrata Auxiiar 17°
| Roberta Ganzalez Sin
| Rivera o 5384731-5 RRHH | Cementerio Sepullurerg informacion
Sin
{ Ademir Marin Cepeda | 10014548-9 | RRHH | Cementerio Sepulturero informacion
' Sin
Lduan Ramirez Ulloa | 17339036 | RRHH | Cementeno | Servicios menores | informacion
| Eguardo Muenas ' Sin
|Parra | 109902284 | RRHH |Temp Verano,  Salvavidas | informacion
Limmeza y bamido Sin
Luls Rojas Rodrigues 7792952-5 | RRHH |Temp Verano playa infarmacion
' ' Sm
Luisa Aguire Gomez ! 12111916-1 | DIDECO | Honcrarios Apovo familiar informacién
Sin
Lorena Cepeda Estay l 18301219-3 | DIDECO | Honcranos | Encuestadora | mfermacon
Angea Fspinoza | Planta Sin
Herpandez 129719816-8 DAEM | fitulares Adunistrativo informacion
Kattibel Sanchez Planta Sin '
i_hiag;ayann 13742532-! | DAEM titulares Alxihar informacion
Ehzabeth Quinteros Sin
|Gomez ) TI56531-4 DAEM Contrata __ Docente | mlormacion |
| Bernarda Carreio 5in ' =in
| Farias | 7307160.7 Dj.[:'_h'!__t nformacion | Auxthar | mformaciin |
Ricardn Cislermas San Sin | Sin |
Martin 5658163-4 | DAEM | informacion Auxikar | nlgrmacion
| Carmen Miranda | Sin ' Sin
|Mufoz B462082-7 DAEM  informacion Auxitiar informacion
Sin Sin
|René Jorquera Tapia | 9281526-8 | DAEM | informacion Auxdliar | nformacion
Nilvia Salamanca 5in Sin
Munoz 67498445 | DAEM | informacion | Auxihar _informacion |
Sin Sin
Felx Rojas Zarate | 61716076 | DAEM | informacion | Auxivar infarmacion
_ Sin Sin
Jusna Cepeda Pizarro | 8588725k DAEM | informacion Auxlliar | ihformacion
_ Sin Sin
b oWMatia Araya Cortes | 8222835-7 | DAEM | informacion Auxiliar intatmacion
o Carvajal Siva | 118139011 | DAEM | Contrata Docente _ Sin
Washngion 675 FPiso 2 Antolagasta - Fono 652100 eomal apdolagasta@eontralonn o
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Cedula Calitan . . |
Nombre idantidad N° ‘ Area Jurtdlea Cargo Grado
N N - - informacion
 Mananela Moreno ' Sin 3N
Fernandez 13742725-T  DAEM | nformacion Auxiliar informacion
' Roxana Alvarado ' : Sin Sin
Larraguibel 11375624-4 DAEM mfarmacisn Adgxiliar intormacisn |
Silvana Pérez Sin Sin |
Bugueno 10867739-2 | DAEM | informacion Auxiliar informacion_ |
_ | Planta Sin
| Keiko Yures Nishihara | B0O68851-2 DAEM ttulares _ Docente | informacion
Sin Sin
Hernan Araya Nera 7858485-3 | DAEM | informacién  Auxilar | infoarmacion
Laubarina Rojas | Sin Sin
Cerda /50G807-7 DAEM  informacion | Auxihar __informacion
| Cecilia Gonzalez Sin Sin
Ramirez ~ 5045881-0 DAEM | informacion Auxibar |_informacion |
Valeria Cruz Sin Sin
Galleguillos | 11599428-k | DAEM | infarmacién Augiliar _informacion |
Yubiza Jorguera Sin Sin
Venegas 4 17205728-4 | DAEM | informacion | Asistente Parvuios  informacion |
Sin Sin
Milton Preuss Vargas | 25485734 | DAEM | informacion |  Sininformacion | informacion |
Omar Cereceda Sin f Sin '
Huerta | 73719786 I_Q@_..: Informacien | Sininfarmacion | Informacion |
Wasliagtom 275 Pisg 2 Antoflagasta - Fong 652100 - eanail anlagasta@contialona o
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ANEXO N 6 _
Expedientes permisos de circulacion
“Piaca | Fechapago | Afo | Toial(s)|  Pago Tipo | Observacinnes |
WT-3871-3 | 29-03-2010 | 2010 | o0 ggq | 1" Cuola camionsta | No habido
WH-1198-3 . 30032040 | 2010 11 497 14 cunta automiiw| Mo habin
DV-2656-3 22-02-2010 | 2008 21810 2*cuota automovil i No habido
sy R 1 Certificado de Revision
BFSL 5.}-4‘_-._“ 03 ‘G‘Ilj 2? ID‘L 83678 total automowl tecnica en fotocopia
NB-9961-3 | 22-03-2010 | 2010 | (5.0 | total | camioneta iMu habido
NE-8266-8 | 24-03-2010 @ 2010 18 340 total automaovil | No habido
PJ-4656-3 | 29-03-2010 | 2010 | y0 440 | lotal | camioneta ' No habido
I | — + - L
FAv3493v5+ 30-03-2010 | 2010 6170 | 1¥cuota | camionela | No habido
I o ) 1 [
| WR-GH82-8 ' 31-03-2040 | 2010 55 147 1% cuota automaoyt! l Mo habido
NW-5012-0 | 23-03-20010 | 2010 106.478 1otal camianeta .ND [vatndo
NK-7602-6 24-03-2010 | 2010 4170 1" cuota automdwil Mo habida
, | S I —_—
. | Sin permiso de circulacion
EU-MGS-F. 26-03-2010- | 2010 18 340 | iotal ._Euturn:'_wﬂ antenof _
V85178 | 31-03-2010 | 2000 27 497 1* cunta station wa MNo haoido
CBTD-12-7 | 31-03-2010 | 2010 | 157 9?31 total station'wa: | No habida
PG-34 | 0E-0a-2010 | 2010 18 615 Wit automoil Mo habidy
| S | | —_— | — —
SF-BgR4-K | 18-05-2010 | 2010 18 890 total automawvil No habide
| PCHA9409-6" | 28:05-2010 I 2010 35 8a¢ | imal faxicolen No habido
TR-6216-7 | 07-06-2010 | 2010 | 5 567 duplicado aulomdwl | No habido
) LT 0T 1 . i'g
_EJF',HiT l 13407-2010 ! 2010 | 36863 total taxl colec No hatido
’ YD-5718-3 | 25-08-2010 | 2010 | 55030 2% cuota camioneta | Mo habido
ZU-9914-4 | 31-08-2010 | 2010 | ,, 989 2% cuota camipngta | Ne habido
| PA-BBA5-K | D1-09-2010 | 2010 5308 2" cuola camoneta [ND habido
| 1 1= = = = = = ——
G7-1881-3 I 08-082010 | 2070 16 691 tatal automavl No habido
| | — i i — - ——
| BRKR~28-K‘I 16-06-2010 | 2010 17 658 2" cuota autamaovil | Mo habido
e e ! - —————=
LO-5129-2 | 24-06-2010 2008 25 010 watal altomowil Mo habido
JH-BEG3-0 | 28:09-2010 | 2010 55 g47 tatal semremalgues | No habdo
| RD. 14764 | 30:08-2010 | 2010 27 623 1* cupla tracto-cam | No habido
PF’L-BBU'EFE ! D-i-‘l_ﬂ-EDHD ,.EU “?5"5?91 In_tal 1 r.'.fmlfm MNo habido -
‘ LK-5049-8 | 15-10-2010 | 2010 | 17 789 total camien MNa hal‘glda
YD-6281-0 | 02-11-2010 | 2010 36176 2Ycuota | autormov Ne rabido |

e T TN

MR

T .-"u-h'nld_l__h"l;l..

F e 552100 ol
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ANEXO N 7
Ingresos por cobros de patentes no acreditados
— = | = ]
Empresa ) R(i RUT consoBaNtE Facha Manto ($) I
Distrbuidara de Industrias ) '
Nacionales ETEEZ 52_98_2_3{1_134 _1 T E?Jl 2_{}1_? L E‘E!
Compafiia de Petroleos de | 40.c o g0 690.000-6 235  31-01-2011| 1296214
Chile 5 A - | — ———
Aguas Antofagasta S A 302450 | 99 540 870-8 416 28-01-2011| 6871930/
:-Inversmnes Mueva _ . | : . F '
f__Uenlana;_E;_ A | 303180 | ?Ef{i:i?_ﬂﬂ-ﬂ_. _:11512! 27-01- T‘F 106 190 185
Inversiones Gonzales
Vasquez B 303189 ' ?Eﬁ_ﬂ&i‘f}-ﬂ_ —1164 31 ﬂi 2011 . 18 840
| Soc Comercial Prod. y i |
'Serv. de Telecom 302945 76251 740k B03 I3*1-{:14:!.}11 1B.Ea£
Total 1er semestre 2011 | 114 414858
|
N ’
| Empresa ‘ ROL RUT | compeabante Fecha | Monto ($)
Distribuidora de Industrias 300662 | 82 682 300-4 1487 02-08-2010 378 147
Namonales . 4
Empf&ﬂﬂ Electrica de e EaG R | ol
Antofagasta 300855 | 96 541920-8 | 12853 | 26-07-2010 4 872 036 |
=— ! = |
Compaiita de Petroleos de- 301615 | 90690 000-9 | 11678 |25-07-2010 1 289 326
Chile 5 A | !
ocblbathadeltd . ™ — = e o
_ﬁ.guaﬁ Antofagasta S A, 302450 | 99 540.870-8 12852 289-07-2010 6 865 065
hnuermoneﬁ Nueva 4‘ | - o
\Ventanas S A | 03160 | 76 BO3 7000 . 1481 02-08-2010 | 106.084 108
: Ao =— | | —
| InversiongsGonzaies 303189 | 76 868 220-8 1416 | 29-07-2010 18 450
| vasquez — NE % : | = T — :
‘ Corpesca E.A. 200087 | 96 B93 820-7 11764 28-07-2010 0 3.488 025
| Corpesca 5.A 200088 | 96.893 820-7 11765 268-07-2010 3498 025
r + + —_— _I_ -
l Corpesca 5 A | 200089 @ 96 893 820-7 | 11766 2B8-07-2010 ‘l 3394 708
'Soc Comercial Prod y i = : = : Sl
|S‘ew dé Talacom 3_532945 | 76 251 740-k 12354 27-07-2010 | 18613
Total 2do semestre 2010 ‘ 129,896 503
I _Total general 244311362
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Irrequlandades en registro de control horano

Nombre
Carolina Oviedo Parra
Leonel Sanchez Vallejos |

Nevenka Rusin Chang

Dias en que no presenta

Maria Chinga Reyes

‘Carolina Oviedo Parra
Lorna Rojas Sanhueza
Felix Soto Torrjos

Vilma Ahumada Pizarro
Jnrge Rt:-jae. Arrmgada

Planta titular

3 al 28 de enerc de 2010

Rolandu Ea:eres Lmares

Abel Pach&::o de las Penas

Ahma Villalon Lastra
Alicia Villalon Lastra

Eva Campos Heredia

Roberto Caceres Munoz

Juan Aros Mura

Planta lllular
Planta titular
Planta titular
F‘Eanta titular

24 y 28 de jumo de 2010
2l‘} al 31 dE diciembre de 2010
02- DQ-ED‘IO

18 al 22 de enero de 2{11{1

PEanta !Itutar

Mario Rosas Pérez

01 al 05 de febrero de 2010

Calidad jundica reqistros
- Contrala | 03032010
Planta tlular 15-03-2010
Contrata I 30-09-2010
Contrata 28-03-2010
Contrata 28-03-2010
Contrata 15-06-2010
Planta titular 16-07-2010
Contrata 3 al 28 de enero de 2010

IME]I‘IEI Chinga Reyes

Manuel Lopez Pizarro

‘Adan Aguirre Gomez

Raul Zuniga Hemandez

Jose Marinez Aracena
Ximena Vera Agu ar

Abel Pacheco de las Penas
Jose Martinez Atacena
Yasna Joft Jﬂfre Santua

Sergio Vidal MEﬂuﬁl N ||

Victor Figueroa Delgado

IQ,:
D\
%

B

~ Contrata 18 y 20 de enero de 2010
Planta titular 18-02-2010
~ Contrata 26-03-2010 -
Contrata 28 al 20 de abril de 2010
Flanta titular 19 al 23 de abri| de 20 10 2
Contrata | 11-05-2010
Planta titular | ~ 25.05-2010 )
Contrata 02-06-2010
Contrata I]? y 03 de jumo de 2010
Contrata - 1&&6 2010
Flanta titular o7- 06-2010

Contrata

06 y 07 de junio de 2010

Honorarios

Flanta titular

Rubén Mercado Alfaro '

Flanta ttular

| 03-08-2010
16 al 20 de agosto de 201'3

Juan Olmos i

NFHC‘-‘” Ponce MVEFB”G E—

Juan Olmos

Gabriela Berenguela Barraza

Planta titular
Flanta titular

Contrata

_Planta fitular

Planta titular

Lwis Alvarez Chan

Mario Pérez Pinto o ]_

Waslhihgion 267

8 Piso 2 Anilagasta -

Plamta titular

16y 17 de agosto d ::le 2010

| 07 y OB de octubre de 2010

| 01y 03 de noviembre de 2010

| 15-11-2010

17. 22 y 23 de noviembre de
2010

28 de noviembre al 06 de
diciembre de 2010

Planta titular

Fono 352 100

o-mail antofagastaifoonicalona of

20 a_J__23 de julio de 2010

(03 al 04 de enero de 2011
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

ANEXO N 10
Contrato de Servicio de nego. mantencion, aseo y vigilancia, proveedor Jose Avelln
Carrasco
Fesha inicio '_ Decreto de - T -
de conbiate | aprobacian Senvic | _hreees’
Primes contralo con una vigencia
31-10-1908 | S97 Ge | SeIVEdenego manencionde | de dos meses desde 01/111956
N 1 bt o hasta el 31/12/1996
01-08.1097 820 dge Servicio de nego. mantencion de a;l; "fg:j;’; %ﬁ;%ﬁ? ffg?? E:;l:";al
221081997 aseo y vigilancia 311214887
812 de Servicio de nego. mantencion de | Valor del aumento $ 453120 por
| 28/08/1898 ~_&seo y vigilancia | confralar a dos personas mas.
: y Renavacian de contrata por un
BBt dge Servicio de riego. mantencion de 4 = P :
. ; ano, desde al 01/07/1998 hasta &l
514 ds Serviia de nego mantencidn de | Modifica los valores del contrata 2 |
23061999 asec y vigllancia partir del 01/06/19599
- ket — i i _L
Renovacion de conltrato par un
| 087 de Servicio de nego. mantencion de
01-01-1999 afo desde el 01/01/1999 hasta el
G5 o
(2/02/1959 | aseo y vigliancia 31/12/1999
—_— = 0
Rengvacian de contrate por un
& 147 de Servicio de nego mantencion de
03-01-2000 ano, desde gl 03/01/2000 hasta el
Etrfﬂfzt}_ﬂn_. aseo y vigilancia ) 1/12/2000 |
3 718, de 2003 1 Aprueba anexo de contrato por Valot del aumento $ 453 120, por
: — 1 aumeniode monio | contralar a dos persanas mas
_ Renovacion de contrato por un
01-01-2004 | 1.619. de 2003 ‘n‘p'“ab:sg;“gldfﬁii‘:“‘“” 98 | ano desde el 01/01/2004 hasta el
| | v 3111212004 B
. ) Aprueba Anexo dal contrato por un
1882 de | Servicio de nego mantencion de
01-01-2008 . ) ano a parfir del 01/0172005 al
4
- 18127280 aseo_l,rwgll_anma 3171212005 |
y—- Rencvacién de cantralo por un
2054, e Aprueba anexo de contrato de ;
01-01-2006 el : afio desde & 01/01/2006 hasta g
301220056 | aseo y vigilancia 311122008 ‘
) A95 de Aprueba anexo de contrato por | Valor del aumento 5 452120 pof
- 24/08/2006 | aumentodemonto | contratar a un trabajador mas |
_ 1598 de Aprueba anexo de contrato de | Valor del Aumento $ 1 092 468
01-06.2008 2811212006 asen y vigilancia, por contratacion | por el perodo 01087008 al
- " de tres trabajadares mas 322006
Renovacion de contrato por un
2195 de Aprueba anexo de contrato de -
26.12.2006 - . ; . ano desde el 0102007 hasta &l
281212606 ases y wg_nant:ia MA202007
Renavaoion de contiatc por un
- 2293 de Aprueba anexo de contrato de . _
01-u1.-2008 v ano, desde el 01/01/2008 hasta el |
i T
i 282200 B aseo ngllam:h?a B 311202008
2165 de Aprueba anexo de contrato por | Malor gel aumento $ 385 000 por
2702008 aumento de manto __contratar a un trabajador mas
i : Renovacion de cantrato por Lin
J A0 de Aprueba anexo de contrato de :
01-01-2005 o i ano, gesde el 01/01/2008 hasta el
. 272008 l _asE _y v_@lanma 31/12/2000
GhE de Apruepa anexo de conlrato por Valor g _aumentn par Coniraiara
; (7/04/2069 aumento de manto || un SrasEcRe e i Cortar do)
D5/0212009 al 31/12/2009

Wisshinaton 2675, Piso 2

Anmlagasta -
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Fechamcio | Decrelo de | .
decontralo | apobacen | Sevee o Aneses
o Renovacion de Contrato por un ]
d 2413 Aprueba anexo de contralo de )
-1-2010 as80 y vigiancia ano. desde &l 01012010 hasta el 1

3220,

i de 61272008 |

Contrato de servicio de aseo de calles, proveedor Roberto Cisternas.

Fecha micig -
~ contiato Ciecreto aprobacion 5 B Anexos B
090119497 106, de /011987 Aprueba Contrato, desde 01/01/1897 hasta el 28/02/1997
01-08-1697 | 827, de 25/08/1997 Aprusba Anexo de Contrata, desde 01/08/1887 hasta el
3112114997
. ; Aprueba Anexo de Conlrato, desde 01/03/1897 hasta el
01-03-1997 328 de 02/0411997 | o 30/04/1997 ‘
; Aprietia Anext de Contralo, desde 01/01/1958 hasta el
| 01:01-1398 _35 de12/011958 30/06/1598
01.07-1488 682 ue 23107/1998 hprueba Anexo de Contrato, desde 01/07/1988 hasta el
- _ - 3111211998 -
1011
04.01-1699 99 de 02/01/1999 Aprueba Anexo de Conlrale, desde 04/01/1554 hasla el
| J1i2mees I
4l = | Modaifica ios valores. por aumento del salario minima A partif
01-01-1897 517, de Zd.f{'rﬁf‘lﬂ_ﬁﬂ EEIGHUEHB‘BB
37:07-1668 808, de 2710772001 Aprueba Anexo de Centrato, desde 01/07/1988 hasta al
- | S 31/12/1968
Aprueba Anexo de Contrato, desse 03/01/2000 hasta el
03-01-2000 140 de 210172000 | 311272000
01.01.2003 | 746 de Aptueba Anexo de Contrato, desde 01/071/2003 hasta el
| | 27007 | 31/12/2003
| 01.01.2004 I 1626 de Aprusha Anem de Contrato desde 01/1/2004 hasta a|
| 30n22003 | 3111202004
| 01-01-2005 1883 de Aprueba Anexo de Contrato, desde 01/01/2005 hasta el
- 28/12/2004 i 311222005
L p1.01-2006 2 055 de | Aprueba Anexo de Confrato. desae 01/0172006 nasta e)
. ' o200 31/12/2006
02007 2 198 de | Aprueba Anexo de Contrato, desde 01/01/2007 hasta el
S 2911212004 3111212007
G1.01.2005 2294 de Aprueba Anexo de Contrato, desde 01/01/2008 hasta el
i ‘ 281202007 31112/2008
41-01-2000 2.579. de Aprueba Anexo de Contrato, desde 01/01/2009 hasta el
_ 3111272008 31122008
| 01.01-2010 2414 de Aprueba Anexo de Contrato. desde 01/01/2010 hasta el
- 16/12/2000 311212010

Washingtan 2575 Pran ) Aniniageay

Eann AR - a.mel smofngasta@ecanttalonn ol
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Contrala de servicio de mantencién correctiva e instalacion de alumbrado publico

Facha
Imic contrato

Decreto
aprobacion

proveedor Carlos Estay

Anexos

01123857

1.285. de 1897

Aprueba Anexo del contrato de techa 22/04/1996

02-01-1899 {156, de 22/0272000

Aprueba la modificacion al Contrato del 22/04/1847 |

(1-01-1998 | 557 de 00/07/19449

Aprueba fa moedihcacidn al Conlrato a party del 01/01/1898
respeclo a los pagos en UF gue s encuentran vigentes al yltimo
dia habil del mes respactiva |

a7 PeEe s Antspols - B A5 10 - il Al degastisdirountatom ol
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ANEXO N" 11

Patentes comerciales eliminadas del sistema

| Acciin

| ARo | Fecha ROL [ RUT __Dealle . Equipo
| 2010 23-02-2010  -ewrmna | 400229 elimina registro de patenle  kpena
| 2010 23.02-2010 | eqmna_| 006411143-4 . elimina contnbuysnta _ kpena
i 2010 . 23-02-2010 | elimina 302060 |  elimina registro de patente | kpena
2010 | 24-02-2010 | ehming 300963 elimina registro de patente kpena
2010 | 24-02-2010 | eliming | D03820678-8 elimina contribuyents  kpena
\_ 2010 | 05-05-2010 | elimina | 008709499-5 elimmna contribuyente mariofiores |
| 2010 | 05052010 | elimna | 101020 elimina registro de patente kpena |
| 2010 | 06-05-2010 | ehmina 500114 elimina registro de patentea | kpena
| 2010 | 08-05-2010 | eimina | D05550314-k | elmina contribuyente kpena
2010 | 06-05-2010 | ehmina 302368 elmina registro de patente kpena
2010 | 06-05-2010 | elimina | 010265478-1 |  eiimina contribuyente __kpena
2010 | 0B8-05-2010 | elimina 40013487 elimina registro de patente kpena
2010 | 06-05-2010 | elmina 400038 glimina registro de patenta kpena
2010 | 06-05-2010 | eminag | 400101 | elmina registro de patente | kpena
2010 | 0B-05-2010 | elimina 400060 elimina registro de patente kpena
2010 | 18-05-2010 | elimina 40002 |___elimina registro de patente kpena
2010 | 15-05-2010 | elimina 400038 | elimma registro de patente kpena
2010 | 25-05-2010 | ehmina 302200 elimina registro de patente | kpena
2010 | 25-05-2010  ebmina | 400038 = eliminaregisiro de patente | kpena
| 2010 | 31-05-2010 . elimina 301683 elimina registro de patente | kpena
:r 2010 | 31-05-2010 | elimina | 303115 | elmnaregistrode patente | kpena |
{ 01-06-2010 | elimina 400348 | ehmina registro de patente | kpena I
| 01-06-2010 | ebruna | 302354 elimina reqistro de patente kpena
| 01-06-2010 | elmma 302681 elimina registro de patente spena
11-06-2010 | elimina 0302 elimiha registro de patente kpena
| 01-06-2010 | etrmna | 303001 elimina reqistro de patenie Kpena
01-06-2010 | elmina 302012 elimina registre de patente | kpena
01062010 | eimina | 302076 |  eliminaregistro de patente |  kpena
| 11-06-2010 | elimmna 303173 elimina régistro de patente kpena
11-06-2010 | elmma 0168739516 elimina contribuyenta kpena
) | 11062010 | efimna | 302899 elimina regislro de patente |  kpena |
| 1106 2010 | elmina 0064188815 elimina contribuyente kpena |
| 11-06-2010 | ebmina ! jorany | elmina remsiio de patente kpena |
11-06-2010 | elmina | 302408 |  elimina registro de patente kpena
| 11-06:2010 | elimina | 012567244-2 | elimina contribuysnte kpena
_ 02-07-2010 | elimina A001648 elimina registro de patente kpena
| 02-07-2010 | elimina 400164 elimina registro de patente | kpena |
10 | 02-07-2010 | elimma 400045 ehmina reqistro de patente kpena
| 02-07-2010 | eimina | 4001192 elimiria reqistro de patente kpena
(02-07-2010 | elimina 4001192 elimina reqistro de patente kpena !
02-07-2010 | elimina 400118 elmina registro de patenie kpena
02-07-2010 | elimina 300106 elimina tegistro de patente | kpena
02-07-2010 | elimma 4000897 elimina registro de patente | kpena
- | 02-07-2010 | elimina 400088 | elmina registro de patente | kpena

sy oee 2 T
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2010 | 02-07-2010 | elmina | 4000BY elimina registra de patente _ kpena
elimma declaracion de capital
15.07-2010 | ebmina | DIGSTBTT0-8 520 Mespinoza |
05-08-2010 | elmina 400152 elimina registro de patente kpena
16-08-2010  elmina l 302584 | elimina registro de patente kpena |
20-08-2010 | ehmina | 400183 elming registro de patente | kpena |
01 25-08-20 }_ﬂ1 elimma | 303202 | ewmina registro de patente . | kpena
10 | 31-08-2010 | slmna 3075 elimina registro de patente. | kpena
21102010 | elimina 400339 _elimina registro de patents ' kpena |
21—11}-213151_] elmina | 00555127 1-k elimina cantribuyente | kpena |
| 22-10-2010 | elimina 400357 elimina registro de patents I kpena
22-10-2010 | elmina 400356 elimina registro de patente kpena
) | 22-10-2010 | elimina | 301300 elimina registro de patente kpena |
22102010 | shmna 0057228941 | elimina contribuyente kpena
0 | 26-11-2010 | slimina 303142 elimina regisro de patente | mespinoza |
10 | 26:-11-2010 | emina | 302581 elimina registro de patente | mespinoza
)| 30-11-2010 | sfimina 301624 elimina registro de patente | mespinaza
| 30-11-2010 | alimina 004933122.3 glimina contribuyenta mespinoza
) | 30-11-2010 | efimina | 303184 | elimina registro de palente | mespinoza
| 30-11-2010 | elimina  014614680-5 |  ehmina contnbuyents | mespinoza _
______ | 30-11-2010 | elimina | 303143 elimina registro de patente | mespinaza
| 30-11-2010 | sfimina | 004506376-3 _elimina contribuyente mespnaza
10 | 03-12-2010 | elimina 300228 elimina registro de palente mespingza
03-12-2010 | elimina_| 001963332-2 elimina contribuyente | mespinoza |
) | 03-12-2010 | elimina 303039 elmina registro de patente mespinoza
03-12-2010 | elmina | 063309483-k ehmina contnbuyente mespmnoza
| 03-12-2010 | elimina 400377 elimina registro de patante | mespinaza |
10 | 03-12:2010 | elimina | D05170837-7 glimina contribuyente mespinoza
| 0312 2010 | ewmina | 302480 | ebmuna registro de patente MEespinoza
03-12-2010 | elimina | 0084351059 efimina contnbuyente | mespinoza
03-12-2010 | elimina 303106 eliming registio de patente | MesSpINGZa |
03-12-2010 | elimina | 016827263-8 glimina contrbuyente | mespnoza
| 03122010 | ehmina | 200084 | elmina regstro de patente | mespinoza
03-12-2010 | eimmna | 013528464-5 |  elimina contribuyente | MEesSpiNoza |
03-12-2010 | ehmina 302653 elimina registro de patente mespinoza
| 03-12-2010 | shmma | 008754904-k |  elimina contnbuyente mespinoza
06-12-2010 | emina | 303118 elimina registra de patente. | mespinoza
06-12-2010. . elimina | D10B3GE63-2 elimina contribuyente | mespinoza
07-12-2010 | ebmina_| 014504269-0 glimina contribuyente mespinoza
11-12-2010 I__glimlni_l_ 301857 |  elimina registro de patente kpena
14-12-2010 | elimina 302885 glimina registro de patente | mespinoza
10 | 14-12.2011 u_.|‘ elimna | 009563625k elimina contribuyente mespnoza |
| 03-01-201% | elimna | 302527 | elminareqistro de patente | kpena
| 03:01-2011  elimina | 015003173-7 | elimina contribuyente kpena
03-01-2011 | elimina 302680 elimina registro de patente | kpena |
03-01-2011  elimina | DOTGG5887-5 elimina contribuyente kpena
03-01-2011 | elimina 300630 glimina registro de patente~~ mespinoza
03-01-2011 | ehmina | 008055452-8 glimina contribuyente | mespincza |
06-01-2011 | elmna | 500069 glimina registro de patente | kpena
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| 2010 | 06-01-2011 | elimina | 009431185-9 | efimina contribuyente kpena
2010 | 06-01-2011 | elimina 4002148 elimina registro de patente kpena
2010 | 06-01-2011 | elimina | 302146 | eliminaregstio de patente | kpena
| 2010 | 05-01-2011 | elimina 400101 elimina registro de patente | kpena
| 2010 | 06-01-2011 | efimina | 301965 elimina ragistro de patenite kpena.

Waslinglon 2575 Piso 2. Anigfagasta - Fono 852100 - a-maill anlatagasta@contiaiona ol




T
WL,

W L %)
Iﬁmsl CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Nt 4 CONTRALORIA REGIONAL DE ANTOFAGASTA

Umidad de Control Externo
17%4

ANEXO FOTOGRAFICO

OBRA N° 1
CONSTRUCCION COMPLEJO DEPORTIVO
DOMINGO LATRILLE, TOCOPILLA
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Fotografia N° 1 Andamios sector muros de contencion
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Fotografia N® 2. Trabajador mamobrando Vibro-Pisén
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Fotografia N® 3 Aimacenamiento de fierra de construccion
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OBRA N° 2 |
CONSTRUCCION BANO MINUSVALIDOS
ESCUELA F-N°9, TOCOPILLA
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Fotografia N° 5 Puerta de acceso a bano
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Fotografia N° & Ventanas del baro. lado exterior

Fotografia N° 7 Vista general interior del bafo

Ft:-tngraﬁ " 8 Lavamanos
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Fotografia N° @ Ceramica de muros

Fotografia N° 10 Ceramica de murcs.
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Fotografia N® 11 Descarga lavamanos
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OBRA N° 3
MEJORAMIENTO Y PINTURA BASE PARA
ESCULTURA BICENTENARIO, TOCOPILLA
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Fotografia N" 14 Pintura en defensa de esculiura
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~ OBRAN°4
HABILITACION Y PROTECCION ACCESO
EDIFICIO CONSISTORIAL, TOCOPILLA
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Fotografia N° 20 Poste de luz reinstalado
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OBRA N° 5
MEJORAMIENTO GENERAL BALNEARIO
CALETA BOY Y DEPENDENCIAS PLAYA

ARTIFICIAL, TOCOPILLA
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Fetegrafia N* 22 Pinmtura en pasamanos y escalera piscina
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Fotografia N" 24 Postes cadena y escalera en fechas cercanas a la recepcion de las
obras
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Fotografia N® 25 Caaena afianzada a los postes en fecha cercana a la recepcion de
ias obras

Fotogratia N° 26 Cadena sin afianzamiento a los postes lado sur
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Foiograf N® 27 Cadena carente de afianzamento en los posies lado norte.

Fotografia N* 28 Bocatoma guardada en caseta sala de bombas.
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Fotografia N® 29 Seccion de filtro y ducto apostada entre las rocas
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Fotografia N® 32 Pintura aplicada en casela sala de bombas.
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Fatagrafia N” 33 Pintura aplicada sabre superficies oxidadas.

Fotografia N° 34 Pintura en postes metalicos de la sala de bombas
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Fotografia N® 36. Trabajos en bocatoma de succion
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Fotografia N° 38 Relleno de hormigon en tragaluces
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Fotegrafia N® 39 Relleno de hormigon en tragaluces

Fotografia N* 40 Encuentro de reja vertical y superior
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Fotografia N® 41 Terminacion de marco de reja




www.contraloria.cl




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Inf N° 33 AIA PARTE 2.PDF
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40

	iNF n° 33 aia - PARTE 3.PDF
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40

	iNF n° 33 AIA - PARTE 4.PDF
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28

	OF. 3738 29-12-2011 RTE. A SEC. MUN. DE TOCOPILLA INF. FINAL N° 33 SOBRE AUD. INT. ALEATORIA.PDF
	Page 1

	OF. 3737 29-12-2011 RTE. A  ALCALDE MUN. TOCOPILL,A INF. FINAL N° 33 SOBRE AUD. INT. ALEATORIA.PDF
	Page 1

	OF. 3739 29-12-2011 RTE. A DIREC. DE CONTROL (S) MUN. DE TOCOPILLA INF. FINALN° 33 SOBRE AUD. INT. ALEATORIA.PDF
	Page 1


